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Parathénie

Kam kénaqgésiné t'u prezantoj homologéve tané dhe publikut
té gjeré né Kosové Raportin e katért publik té Monitorimit té
Drejtésisé té Misionit té Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit
né Kosové (EULEX).

Qé nga hegja graduale e mandatit té tij ekzekutiv né vitin 2018,
EULEX-i e ka monitoruar né ményré aktive té gjithé zinxhirin e
drejtésisé, duke pérfshiré policiné, brenda njé konteksti kritik, ku
mandati i tij i ri éshté pérshtatur jo vetém me nevojat specifike té
institucioneve ligjore té Kosovés, por edhe me parimet mé té gjera
té Bashkimit Evropian pér sundimin e ligjit.

Tranzicioni me faza nga njé mandat ekzekutiv né njé rol monitorues
dhe késhillues e pasqyron strategjiné né zhvillim té EULEX-it né
Kosové, duke u fokusuar tani né forcimin e pronésisé vendase té sistemit té drejtésisé. Ky ndryshim
strategjik e thekson qasjen mé té gjeré té BE-sé pér fugizimin e institucioneve vendase duke ruajtur
mbikéqyrjen pér té siguruar pérafrimin me standardet evropiane.

VizioniiBE-sé pér sundimin e ligjit e thekson pavarésiné gjyqésore, transparencén, llogaridhénien
dhe respektimin e té drejtave té njeriut - si gurthemel qé e pérbéjné bazamentin e ¢do shoqérie té
géndrueshme dhe demokratike. Né kété drejtim, rolet monitoruese, késhilluese dhe mbéshtetése
té EULEX-it jané té njé réndésie té madhe pér nxitjen e kétyre parimeve né Kosové, ndérsa ajo
ecén né rrugén drejt integrimit né BE, né ményré qé té vlerésohet pérputhshmeéria institucionale
me kornizén ligjore té Kosovés dhe me standardet ndérkombétare té drejtave té njeriut.

Bazuar né gjetjet e procesit té tij té monitorimit té fugishém, si dhe me respektin e ploté pér
pavarésiné e institucioneve té monitoruara, EULEX-i nxjerr rekomandime pér autoritetet pérkatése
pér té ndihmuar né adresimin e manggsive té identifikuara, si dhe e pércjell zbatimin e tyre.

Qéngaviti 2018, EULEX-iika publikuar gjashté Raporte té Monitorimit té Drejtésisé. Tre té parét
undané ekskluzivisht me organet e drejtésisé dhe institucionet pérgjegjése pér sundimin e ligjit.
Megjithaté, nga viti 2020, raportet jané béré publike, duke synuar gé ta rrisin llogaridhénien
institucionale dhe té kontribuojné pér njé kuptim mé té thellé té asaj se si zbatohet sundimi i
ligjit né Kosové. Mé hollésisht, Raportet e méparshme té Monitorimit té Drejtésisé, té publikuara
né vitet 2020, 2021 dhe 2022, vlerésuan aspekte té ndryshme té funksionimit té sistemeve
té drejtésisé penale dhe civile, duke marré parasysh kéndvéshtrimet sistemike dhe tematike.
Pérvec paraqitjes sé gjetjeve té monitorimit, kéto raporte ofruan rekomandime té shumta pér
institucionet e sundimit té ligjit me géllim té mbéshtetjes sé pérputhshmérisé mé té miré me
kornizén ligjore té Kosovés dhe me standardet ndérkombétare té drejtave té njeriut.

Ky raport éshté mé ndryshe, pasi e shqyrton né ményré specifike zbatimin e rekomandimeve
té béra né raportet e méparshme, duke e vlerésuar shkallén e progresit té arritur deri mé tani.
Megjithaté, ky raport nuk i adreson té gjitha céshtjet sistemike dhe tematike té monitoruara
nga EULEX-i, por fokusohet né njé néngrup té pérzgjedhur bazuar né monitorimin e mbi 300
rasteve, si dhe né té dhénat dhe informacionet e mbledhura nga institucionet pérkatése dhe
konsultimet me zyrtarét e policisé, prokurorisé dhe gjyqgésorit, krahas anétaréve té odave té
avokatéve dhe shoqgérisé civile.

Pérmes monitorimitté rasteve specifike, EULEX-i e ka vlerésuar zbatimin e shumé rekomandimeve
té parapara pér adresimin e shgetésimeve sistemike. Po ashtu, EULEX-i e ka vlerésuar trajtimin
e disa llojeve té veprave penale, si¢ jané korrupsioni, dhuna né baza gjinore dhe krimet sipas sé
drejtés ndérkombétare. Gjithashtu, ky raport e vleréson progresin né tema té tjera, si¢ jané rastet
civile gé kané té béjné me kontestet pronésore, aplikimin e masave té diversitetit pér té miturit né
rastet penale dhe funksionimin e Sistemit Informativ pér Menaxhimin e Léndéve (SIML).




Misioni i BE-sé pér Sundimin e Ligjit né Kosové - EULEX Raporti i Monitorimit té Drejtésisé

Pér mé tepér, qasja e publikut té gjeré né gjetjet dhe rekomandimet tona synon ta promovojé
pjesémarrjen e té gjitha paléve pérkatése, para sé gjithash té popullit té Kosovés, né avancimin
e métutjeshém té Kosovés né rrugén e saj evropiane. Ai duhet té shérbejé si thirrje pér veprim
pér lidershipin e Kosovés dhe shogériné e saj civile qé té angazhohen mé thellé né proceset
reformuese. Rruga drejt anétarésimit né BE éshté né thelb politike, duke kérkuar jo vetém
reforma institucionale, por edhe angazhim té géndrueshém nga té gjithé sektorét e shoqgérisé
pér té mbéshtetur vlerat e demokracisé, sundimit té ligjit dhe té drejtave té njeriut. Kjo qasje
pjesémarrése éshté jetike: pa mbéshtetje té gjeré shoqérore, edhe reformatligjore té projektuara
miré mund té mos zéné rrénjé né praktiké.

Né pérgjithési, raporti thekson progresin né fusha té caktuara, ndérsa identifikon progres
té kufizuar ose fare progres né té tjera. Eshté shqetésuese qé ne vazhdojmé té shohim njé
mospérputhje midis kornizés ligjore gjithépérfshirése, e cila kryesisht pérputhet me standardet
ndérkombétare dhe evropiane, dhe zbatimit té saj praktik. Kjo e thekson nevojén pér mbéshtetje
dhe késhilla té vazhdueshme pér institucionet e sundimit té ligjit né Kosové pér ta tejkaluar
kété mospérputhje dhe pér té siguruar zbatim efektiv dhe té pérgjegjshém.

Pér mé tepér, éshté thelbésore qé geveria e Kosovés té vazhdojé ta keté prioritet luftén kundér
korrupsionit, mbrojtjen e grupeve té cenueshme dhe zbatimin e té drejtave té njeriut, veganérisht
né fushat si dhuna né baza gjinore dhe krimet e luftés. Kéto nuk jané thjesht ¢éshtje teknike,
por jané thellésisht té ndérthurura me stabilitetin politik té Kosovés dhe me reputacionin e saj
ndérkombétar. Gjetjet e EULEX-it béjné té ditur se progresi né kéto fusha nuk ka gené i njéllojté
dhe kjo duhet té interpretohet si rrezik strategjik pér trajektoren evropiane té Kosovés.

EULEX-i vazhdon té jeté partner i palékundur i Kosovés, ndérsa ky raport paragqitet si njé shprehje
e prekshme e pérkushtimit toné té vazhdueshém pér ta mbéshtetur Kosovén dhe popullin
e saj né rrugén e tyre drejt Bashkimit Evropian; por Kosova duhet té tregojé vullnet politik,
pavarési gjyqésore dhe angazhim aktiv me shogériné civile pér ta ngushtuar hendekun ndérmjet
standardeve ligjore dhe zbatimit té tyre né praktikén e pérditshme. Aftésia pér t'i shndérruar
ligjet né drejtési efektive dhe té drejté nuk éshté vetém njé kriter pér anétarésim né BE, por njé
imperativ strategjik pér stabilitetin afatgjaté, prosperitetin dhe géndrueshmériné demokratike
té Kosovés. Eshté gjithashtu e réndésishme té kujtojmé se anétarésimi né BE nuk éshté vetém
pérgjegjési e institucioneve, por njé proces i drejtuar nga té gjitha segmentet dhe sektorét e
shoqérisé, si¢ shihet né té gjitha proceset e kaluara té anétarésimit.

Né kété sfond, ne kemi zgjedhur t'i ndajmeé gjetjet dhe rekomandimet tona me publikun e gjeré,
me shpresén se shumékush né Kosové do t'i konsiderojé ato informuese dhe frymézuese.

Mangésité e identifikuara né kété raport qé mbeten té pazgjidhura, si dhe sfidat e reja té vérejtura
gjaté vitit aktual, do té vazhdojné t'i udhéheqin aktivitetet tona monitoruese dhe késhilluese.
Ato do té jené né fokus té raportit té vitit té ardhshém, duke siguruar llogaridhénie dhe progres
té vazhdueshém.

Si pérfundim, Ky raport shérben si njé mjet diagnostikues dhe njé udhérréfyes. Fokusi strategjik
tani duhetté zhvendosetdrejt pérshpejtimit té reformave, duke siguruar qé institucionet e Kosovés
té lévizin pértej pajtueshmeérisé sé thjeshté drejt transformimit té vérteté dhe té géndrueshém
né sektorin e drejtésisé. Kjo do té kérkojé jo vetém mbéshtetje té jashtme, por njé konsensus té
brendshém politik gé e pérafron té ardhmen e Kosovés me vlerat dhe parimet evropiane.

Sikurse me té gjitha raportet e méparshme, edhe ky nuk do té ishte i mundur pa angazhimin dhe
bashképunimin e institucioneve pérkatése té Kosoveés, té ciléve u shpreh falénderimet e mija
pér bashképunimin e tyre té vazhdueshém. Kam besim se Raporti yné i shtaté i Monitorimit té
Drejtésisé do té pritet né té njéjtén frymé konstruktive sikur edhe pér raportet pararendése.

Giovanni Pietro Barbano
Shefi Misionit EULEX Kosovo




Zbatimi i Rekomandimeve

1. Hyrje

Njésia pér Monitorimin e Rasteve (NJMR) e Misionit té Bashkimit Evropian pér Sundimin e
Ligjit né Kosové (EULEX) e vleréson funksionimin e Policisé sé Kosovés dhe té gjyqésorit né
aspektin e pérmbushjes procedurale, ligjore dhe té drejtave té njeriut. Kjo pérfshin té gjithé
zinxhirin e drejtésisé penale (policingé, prokuroriné dhe gjykatat) si dhe aspekte té sistemit té
drejtésisé civile. Ky éshté Raporti i katért i Monitorimit té Drejtésisé i pérgatitur nga EULEX-i
dhe i véné né dispozicion pér publikun e gjeré.

Raportet e méparshme té Monitorimit té Drejtésisé, té publikuara né 2020, 2021 dhe 2022,
vlerésuan aspekte specifike té funksionimit té gjithé zinxhirit té drejtésisé penale dhe civile,
duke ndérthurur njé perspektivé sistemike dhe tematike. Krahas gjetjeve té monitorimit, kéto
raporte japin rekomandime té shumta pér institucionet pérkatése té sundimit té ligjit né Kosové
gé synojné t'u ndihmojné atyre né arritjen e pérputhshmérisé mé té miré me ligjin e Kosovés
dhe standardet e té drejtave té njeriut.

Pér ta pércjellé progresin e arritur nga institucionet e sundimit té ligjit né Kosové, ky Raport i
Monitorimit té Drejtésisé vleréson se deri né cfaré mase jané zbatuar disa nga rekomandimet
e méparshme. Ai nuk mbulon té gjitha ¢éshtjet sistemike dhe tematike té monitoruara nga
EULEX-i, por vetém njé pérzgjedhje té tyre.

Bazuar kryesisht né monitorimin e rasteve té pérzgjedhura, EULEX-i e ka vlerésuar zbatimin
e shumé prej rekomandimeve gé synojné adresimin e shgetésimeve sistemike té identifikuara
né seksionin e titulluar ‘Gjetjet nga monitorimit sistemik’. Né ményré té ngjashme, pérmes
monitorimit té trajtimit té llojeve té vecanta té veprave penale, si korrupsioni, dhuna né baza
gjinore dhe krimet sipas sé drejtés ndérkombétare, EULEX-ii vlerésoi shumé nga rekomandimet
e parashtruara mé paré né lidhje me fusha specifike tematike, né seksionin e titulluar ‘Gjetjet e
Monitorimit Tematik’.

Gjithashtu, rekomandimet e béra pér tema té tjera, si trajtimi i rasteve civile lidhur me kontestet
pronésore, aplikimi i masave té diversitetit ndaj té miturve né rastet penale dhe funksionimi i
Sistemit Informativ pér Menaxhimin e Léndéve, jané vlerésuar edhe pér kété raport dhe mund
t'i gjeni né seksionin e titulluar ‘Gjetjet nga monitorimi tematik’.

Gjetjet dhe rekomandimet e pérfshira né kété raport bazohen né monitorimin e mbi 300 rasteve,
si dhe né té dhénat dhe informacionet e marra nga institucionet pérkatése dhe nga konsultimet
me policing, prokuroriné, zyrtarét e drejtésisé, anétarét e odave té avokatéve dhe shoqgérisé
civile.

Si pikénisje, shumé nga gjetjet i referohen periudhés shtator 2022 deri né shtator 2023;
megjithaté, raporti mbulon gjithashtu zhvillimet qé kané ndodhur para ose pas késaj periudhe
kohore, deri né mesin e vitit 2024, né varési té kohés kur jané nxjerré rekomandimet pérkatése
dhe té réndésisé sé tyre, si¢ éshté théné né secilin kapitull.

Njé pasqyré me detaje shtesé té gjitha rasteve gjyqésore té pérmendura dhe té referuara né
kété raport éshté dhéné né shtojcén e rasteve.
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2. Gjetjet nga monitorimi sistemik

2.1. Trajtimi i rasteve té ‘profilit té larté’ dhe ish-rasteve té EULEX-it nga
gjyqésori i Kosovés

Sfondi

Pér géllime té monitorimit, EULEX-i e pérkufizon njé rast ‘té profilit té larté’ si njé rast né té cilin té
pandehurit kishin pozita té larta politike ose administrative, akuzat e ngritura kundér tyre kishin té
bénin me grupe té médha, té organizuara, vepra té rénda penale dhe déme me vlera t€ larta, si dhe
rastet e trajtuara mé paré nga EULEX-i té cilat jané ende né proces (aktualisht, EULEX-i éshté duke
monitoruar njé numeér té pérgjithshém prej 49 rastesh té profilit té larté). Veprat kryesore penale
kané té béjné me krimin e organizuar, korrupsionin e nivelit té larté dhe krimet e dhunshme.

Né té gjitha raportet e tij té méparshme té monitorimit té drejtésisé, EULEX-i raportoi se njé
numeér i konsiderueshém i rasteve té profilit té larté kishin treguar progres té ngadalté si gjaté
hetimeve ashtu edhe gjaté procedurave gjyqésore, ndonjéheré duke pérfshiré rigjykime té
pérséritura qé i kané vonuar mé tej gjykimet. Gjykimi i ¢céshtjeve pa vonesa té panevojshme
éshté thelbésor né ¢do sistem efikas té drejtésisé. Rastet e profilit té larté térheqin interes té
gjeré publik dhe dukshmeéri té larté duke pasur parasysh faktin se autorét jané shpesh persona
té njohur ose qé akuzohen pér krime shumé té rénda. Prandaj, éshté me interes té vecanté gqé
kéto raste té trajtohen me kohé dhe né ményré efektive, pasi gé ato ndikojné né besueshmériné
e sistemit té drejtésisé né térési dhe formésojné besimin e publikut tek gjyqésori.

Rekomandimet e dhéna nga EULEX-i
v' Gjykatat duhet té sigurojné gé gjykimet té mos vonohen né ményré té padrejté, gjé qé
paraqet shqetésim specifik né lidhje me shumeé raste té profilit té larté, gjithashtu pér té
shmangur pérshtypjen se gjyqésori i Kosovés nuk ishte plotésisht gati apo i gatshém pér
t'i gjykuar kéto raste.

v Prokurorité dhe gjykatat duhet té monitorojné né ményré mé sistematike procedimin
e rasteve té profilit té larté, t'i béjné té ditura procedurat jashtézakonisht té gjata dhe
rigjykimet e pérséritura, t'i identifikojné shkaqet e kétyre vonesave dhe t'i korrigjojné ato.

v’ Gjyqésori i Kosovés duhet t'i jep prioritet rasteve gé térheqin interes té konsiderueshém
publik dhe mediatik, si dhe rastet qé pérfshijné korrupsion té nivelit té larté dhe politikané
apo figura té tjera publike, né pérputhje me Planin Strategjik té Késhillit Gjyqésor té Kosovés
(KGJK) pér zgjidhjen efikase té léndéve té korrupsionit dhe krimit té organizuar 2022-2024".

Zbatimi

Plani Strategjik i KGJK-sé pér zgjidhjen efikase té léndéve té korrupsionit dhe krimit té organizuar
2022-2024 i pércakton objektivat dhe veprimet pér gjyqésorin pér ta pérmirésuar efikasitetin
né zgjidhjen e rasteve té korrupsionit dhe krimit té organizuar. Q€ nga viti 2022, éshté vérejtur
progres i caktuar né trajtimin e disa rasteve té profilit té larté, pérfshiré rastet e méparshme
té EULEX-it ku seancat u caktuan sérish pas pandemisé me COVID-19. Njé aspekt specifik i
pérmirésimit ishte rritja e shfrytézimit té seancave té njépasnjéshme né rastet e korrupsionit
dhe té profilit té larté (shih Kapitullin 2.11. ‘Organizimi i seancave gjyqésore’), né pérputhje me
dispozitat e pérshkruara né Planin Strategjik té lartpérmendur.

1 ‘Plani strategjik i KGJK-sé pér zgjidhjen efikase té Iéndéve té korrupsionit dhe krimit té organizuar 2022-2024, https://www.gjyqe-
sori-rks.org/wp-content/uploads/decisions/44297_Vendimi_KGJK_se_Nr_292_2021_Miratohet_Plani_Strategjik_per_Zgjidh-
jen_Efikase_te_Lendeve_te_Korrupsionit_dhe_Krimit_te_Organizuar_2022-2024.pdf, uebsajti i KGJK vetém né versionin shqip,
KGJK, tetor 2021, (qasur mé 3 tetor 2022).
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Zbatimi i Rekomandimeve

Progres i caktuar éshté identifikuar né njé numeér té rasteve té profilit té larté, ku disa prej tyre
e rifituan ritmin pasi ishin né gjendje pasive pér njé periudhé té gjaté kohore kurse disa té tjera
u gjykuan.

Njé numeér i konsiderueshém i rasteve pérfunduan me lirim nga akuza, ndonése paraprakisht
ishin shqiptuar dénimet né gjykimet fillestare, ndérsa rastet e tjera jané ende né proces pér disa
vite, pa aktgjykim té formés sé prereé.

Mé poshté jané dhéné disa raste pérkatése té profilit té larté, pér ta analizuar progresin e tyre,
apo mungesén e tij, né periudhén pas shtatorit 2022.

Rastet e profilit té larté me progres té caktuar, qé e kané rimarré ritmin

ose jané duke u gjykuar

Né ish rastin e EULEX-it Olympia, Gjykata Themelore e dénoi njérin nga dy té pandehurit me
teté vjet burgim, ndérsa tjetri u lirua nga akuza. Ata u akuzuan pér vrasjen e njé zyrtari té
UNMIK-ut dhe njé zyrtari té Policisé sé Kosovés (PK) né Podujevé. Aktgjykimi u shpall 19 vjet
pas kryerjes sé veprés dhe gjashté vjet pas ngritjes sé aktakuzés.

Né rastin e vrasjes sé Oliver Ivanoviqit, drejtues i ‘Iniciativés Qytetare Serbia, Demokracia,
Drejtésia’, té kryer né vitin 2018, aktakuza éshté ngritur né dhjetor 2020, ndérsa shqyrtimi
kryesor ka filluar mé 6 korrik 2021. Seancat e rregullta jané caktuar qé kur ka filluar shqyrtimi
kryesor, por njé numér i konsiderueshém i tyre ishin joproduktive ose u anuluan. Aktgjykimi
éshté shpallur né Gjykatén Themelore (GJTH) té Prishtinés mé 28 gershor 2024. Katér nga
gjashté té pandehurit jané shpallur fajtoré.

Né rigjykimin e dyté té rastit Sekiraqa, i pandehuri éshté dénuar nga gjykata themelore mé 3
maj 2024 dhe i éshté shqiptuar dénimi prej 25 vjet burgim pér vrasjen e njé polici. Vepra ka
ndodhur 17 vite mé paré, ndérsa aktakuza éshté ngritur nga EULEX-i dhjeté vjet mé paré. Me
shpalljen e aktgjykimit nga gjykata themelore, gjyqtari i hoqi té pandehurit masén e arrestit
shtépiak, e cila rezultoi me suspendimin e kétij gjyqtari nga KGJK-ja. Gjykata e Apelit (GJA) mé
pas e ndryshoi masén né paraburgim, por i pandehuri nuk mund té gjendej mé nga PK-ja.

Né Rastin e té débuarve turg, i cili ngriti shqetésime té médha pér té drejtat e njeriut, Gjykatén
Themelore té Prishtinés e dénoi ish-Drejtorin e Agjencisé Kosovare té Inteligjencés pér
keqpérdorim té pozités apo autoritetit zyrtar me katér vjet e teté muaj burgim. Té pandehurit
e tjeré u liruan nga akuza. Vendimi u nxor mé 19 korrik 2023, pothuajse dy vjet pas aktakuzés
dhe pesé vjet pas deportimit té gjashté shtetasve turq nga Kosova né Turqi né bazé té kérkesés
sé autoriteteve turke.

Né rastin “Syrii Popullit”, aktakuza éshté ngritur né vitin 2018, me akuzén e pérgatitjes sé veprave
terroriste ose veprave penale kundér rendit kushtetues dhe sigurisé. Aktgjykimi u shpall né
néntor 2022. Njé i pandehur u dénua me katér vjet burgim, ndérsa tjetri u lirua nga akuza.

Né rastin e gjyqtarit Sali Berisha, Gjykata Themelore e Pejés e dénoi até, mé 28 prill 2023, me
dy vjet e gjysmé burgim pér marrje ryshfeti dhe mbajtje né pronési, kontroll ose posedim té
paautorizuar té arméve, né bazé té njé aktakuze té vitit 2020. Pérveg késaj, ai mori njé dénim
plotésues gé ia ndalon ushtrimin e funksioneve té administratés publike pér tre vjet. Mé 29
shkurt 2024, GJA e konfirmoi vendimin pér fajésiné, por e uli dénimin né dy vjet burgim.

Rigjykimi i Rastit 3% u finalizua gjithashtu. Aktakuza éshté ngritur né vitin 2017 kundér tre
té pandehurve té cilét dyshohet se kané pérvetésuar para né lidhje me ‘kontributet e 3%’
(kontribut vullnetar, kryesisht me origjiné nga diaspora, né mbéshtetje té Kosovés gjaté viteve
1990) gjaté periudhés 2006-2015. Mé 19 dhjetor 2023, GJA e konfirmoi vendimin e shkallés
sé paré pér fajésiné té datés 13 korrik 2023, por e uli dénimin me burg nga tre vjet né 18 muaj
dhe shqiptoi njé gjobé prej 3,500 Euro. Pérfundimisht, mé 30 maj 2024, Gjykata Supreme (GJS)
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vendosi se veprat penale kishin arritur parashkrimin absolut mé 20 maj 2022. Prandaj, té
pandehurit né fund nuk u dénuan.

Aktgjykimi éshté nxjerré edhe pér rastin Autostrada drejt Shkupit, né té cilin éshté ngritur
aktakuza mé 4 shkurt 2022 kundér ish-Ministrit té Infrastrukturés, Pal Lekaj dhe tre té
pandehurve té tjeré pér keqpérdorim té pozités apo autoritetit zyrtar. Mé 31 janar 2024, té
katér té pandehurit u dénuan né shkallén e paré me burgim ndérmjet tre vjet e teté muaj dhe
njé vit e teté muaj.

Rastet e profilit té larté té gjykuara me lirim nga akuza

Né ish rastin e EULEX-it City Club, aktakuza éshté ngritur né vitin 2017 kundér njé té pandehuri
té akuzuar se, né janar 2010 né City Club né Pejé, e ka vraré njé person dhe i ka plagosur dy
té tjeré. Mé 30 néntor 2023, né rigjykimin e dyté, gjykata e shpalli té pafajshém té pandehurin
pas shtaté vjetésh né paraburgim dhe dy dénimeve paraprake nga Gjykata Themelore e Pejés.
Trajtimi joefektiv i rastit ka rezultuar me géndrimin e té pandehurit né paraburgim pér shtaté
vjet para se té shpallej i pafajshém.

Né Rastin Autostrada e Gjilanit, né té cilin katér zyrtareé té Ministrisé sé Infrastrukturés u paditén
né shkurt 2021 me disa akuza si ushtrim té ndikimit, keqpérdorim té pozités apo autoritetit
zyrtar dhe pastrim parash, té gjithé ata u liruan nga akuza me aktgjykimin e shkallés sé paré mé
7 maj 2024.

Né ish rastin e EULEX-i Medicus, ku aktakuzat u ngritén né vitin 2020, Gjykata Themelore e
Prizrenitiliroi nga akuza té dy té pandehurit né rigjykimin e dyté né qershor té vitit 2023, edhe
pse ata ishin shpallur fajtoré mé paré, duke pérfshiré edhe nga ish-trupat gjykues té EULEX-it.
Vendimi pér ankesén éshté ende né pritje.

Ish rasti i EULEX-it Grande I pérfundoi me lirim nga akuza né tetor 2023 né Gjykatén Themelore
té Prishtinés pér akuzat mé té rénda pasi kishte gené né sistemin gjyqésor qé nga ngritja e
aktakuzés né vitin 2016. Shembuj té tjeré té rasteve té profilit té larté qé pérfunduan me lirim
nga akuza jané rastet: Rasti Naser Kelmendi (pas nénté vjetésh)?, Olympus II (pas shtaté vjetésh)3,
Infrakos (pas tre vjetésh)* dhe Hidrocentralet (pas tre vjetésh)®.

Rastet e profilit té larté ende né proces pa progres té dukshém

Njé numér i konsiderueshém i rasteve té profilit té larté mbetén ende me ritme té ngadalta
apo edhe pasive. Pér shembull, rasti Stenta 11l ishte pasiv pér ca kohé dhe megjithése ka rritur
ritmin kohét e fundit, progresi éshté ende i ngadalté.

Né ish rastin e EULEX-it Olympus I, aktakuza éshté ngritur né vitin 2016 me akuzén pér pronési
té paligjshme té tokés né pronési shogérore dhe pronave té tjera. Pas pandemisé me COVID-19,
duke filluar nga mesi i vitit 2022, seancat u zhvilluan rregullisht né Gjykatén Themelore té
Prishtinés deri mé 11 maj 2023, por me ritém shumeé té ngadalté né pjesén e dyté té vitit 2023.
Disa seanca té njépasnjéshme ishin caktuar né fillim té vitit 2024, por shumé prej tyre nuk
ishin produktive dhe pér kété arsye gjykimi éshté ende né proces. Paraburgimi i zgjatur i dy
prej té pandehurve pér mé shumé se shtaté vjet, respektivisht mé shumé se dy vjet pérpara se
té liroheshin né arrest shtépiak, i kombinuar me ecuriné e dobét té gjykimit, ngrit shqetésime

2 Aktakuza né kété rast &shté ngritur né korrik té vitit 2014, ndérsa aktgjykimi i Gjykatés sé Apelit éshté shpallur né tetor té vitit
2023.

3 Aktakuzat né kété rast jané ngritur né tetor té vitit 2016, ndérsa aktgjykimi i Gjykatés sé Apelit &shté shpallur né shtator té vitit
2023.

4 Aktakuza pér kété rast éshté ngritur né dhjetor té vitit 2019, ndérsa aktgjykimi i GJTH-sé sé Prishtinés éshté shpallur né janar té
vitit 2023.

5 Aktakuza né kété rast éshté ngritur né prill té vitit 2020, ndérsa aktgjykimi i gjykatés themelore éshté shpallur né néntor té vitit 2023.
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serioze né lidhje me té drejtén pér liri, té drejtén pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém
kohor dhe prezumimin e pafajésisé sé té pandehurve.

Rasti i Veteranéve éshté ende né proces, gjashté vjet pas ngritjes sé aktakuzés. Pas pesé
tentativave té déshtuara, seanca e paré e rigjykimit u zhvillua mé 31 tetor 2023, pas anulimit
nga ana e GJA té aktgjykimit pér lirim nga akuza té nxjerré né shkallé té paré pér té dymbédhjeté
té pandehurit né mars 2022. Gjykimi éshté ende né proces.

Ish rasti i EULEX-it Toka 4, né té cilin njé grup i madh i té pandehurve akuzohet pér pronési té
paligjshme té tokés né pronési shogérore, dhe i cili lidhet me rastet e méparshme té EULEX-it
Olympus I dhe Olympus II, éshté njé shembull tjetér i njé rasti té profilit té larté i cili ishte pasiv
prej vitesh, pa seanca produktive né periudhén 2019-2022. Gjykimi rifilloi né fund té vitit 2022
dhe shénoi seanca produktive gjaté vitit 2023, edhe pse me njé ritém té ngadalté. Rasti éshté
ende né pritje, teté vjet pas ngritjes sé aktakuzés nga prokurorét e EULEX-it mé 3 mars 2016.

Rastet e tjera té profilit té larté vazhdojné té ngecin pér shkak té procedurave joefikase. Pér
shembull, Rasti Avanci, né té cilin né vitin 2020 u paditén dy zyrtaré té punésuar né Agjenciné
Kosovare pér Produkte Medicinale dhe né Ministriné e Shéndetésisé pér pérvetésim né detyré
dhe ndérhyrje né sistemet kompjuterike éshté larg pérfundimit, pavarésisht faktit se u zhvilluan
seanca té shumta gjygésore.

Né ményré té ngjashme, rigjykimi né Rastin Salih Qitaku dhe té tjerét ka qené pasiv qé nga
seanca fillestare e rigjykimit né korrik 2017. Aktakuza éshté ngritur né vitin 2014 kundér katér
anétaréve té dyshuar té njé grupi té organizuar kriminal pér organizimin e migrimit ilegal té
banoréve té Kosovés drejt vendeve té Evropés Peréndimore.

Gjykimet né disa Raste Brezovica u pérshkuan me njé ritém té ngadalté. Né Rastin Brezovica
I, bazuar né aktakuzén e datés 11 néntor 2020 kundér 11 té pandehurve, pas pérpjekjeve té
shumta té pasuksesshme pér gati dy vjet pér ta mbajtur seancén fillestare, ajo u zhvillua vetém
né gusht té vitit 2023. Né Rastin Brezovica 1I, ku aktakuza ishte ngritur mé 9 dhjetor 2022
kundér 12 té pandehurve, shqyrtimi fillestar u mbajt pérfundimisht mé 3 prill 2023. Mirépo,
fillimi i shqyrtimit gjyqésor éshté shtyré disa heré.

Dy nga ish rastet e EULEX-it, té cilat patén pak ose aspak progres, pérkundér aktakuzave té
ngritura ndérmjet nénté dhe shtaté viteve mé paré, jané Rasti Touareg (aktakuza e ngritur né
2015) dhe Rasti Transporti (aktakuza e ngritur né 2016). Té dyja kéto raste ishin transferuar
nga Gjykata Themelore e Mitrovicés né Gjykatén Themelore té Prishtinés né shkurt té vitit 2024.

Rasti Fahredin Gashi, né té cilin aktakuza u ngrit né Gjykatén Themelore té Prishtinés mé 5 néntor
2010, pati ngecje pér njé periudhé té gjaté né pritje té kérkesés sé kryetarit té trupit gjykues
drejtuar KGJK-sé lidhur me caktimin e njé eksperti té huaj pér ta vlerésuar té pandehurin.

Né ish rastin e EULEX-it Bill Clinton II, aktakuza u ngrit mé 30 tetor 2019, pas sé cilés nuk u
shénua asnjé progres pér gati katér vjet.

Pér mé tepér, hetimi né ish rastin e EULEX-it pér vrasjen e pjesétarit té EULEX-it Audrius
Senavicius né shtator 2013 (Rasti Blu), nuk pati asnjé zhvillim té ri qé nga viti 2021.

Konkluzione

Né trajtimin e rasteve té profilit té larté éshté shénuar shumé pak progres. Njé numér
i konsiderueshém i tyre nuk kané pasur progres domethénés dhe kérkojné veprime té
métejshme pasi jané né proces pér vite me radhé. Rastet e tjera té profilit té larté pérparuan
dhe shpesh pérfunduan me lirim nga akuza, duke pérfshiré disa ish raste té EULEX-it. Késhilli
Prokurorial i Kosovés (KPK) dhe KGJK duhet té ndjekin nga afér nése rastet jané duke u gjykuar
si¢ duhet bazuar né té drejtén procedurale dhe materiale dhe provave té administruara. Nése
identifikohen shqgetésime, institucionet e pérmendura duhet t'i shqyrtojné shkaget e ndarjes
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sé papérshtatshme té drejtésisé né rastet e profilit té larté dhe té identifikojné se ku mund
té béhen pérmirésime né zinxhirin e drejtésisé penale. Rastet qé i nénshtrohen zvarritjes sé
gjaté rrezikojné té arrijné parashkrimin, qé do té thoté se ai rast nuk mund té gjykohet mé. Kjo
éshté vecanérisht shqetésuese né rastet e profilit té larté® dhe duhet té adresohet si¢ duhet nga

gjyqésori.

2.2. Produktiviteti i seancave gjyqésore

Sfondi

EULEX-ivazhdoi ta pércjellé raportin e seancave produktive né rastet qé i monitoron. Njé seancé
konsiderohet produktive kur mbahet si¢ éshté planifikuar dhe éshté béré progres drejt gjykimit
(p-sh. kur diskutohen provat materiale, merren né pyetje té pandehurit, palét e démtuara ose
déshmitarét, ose kur jepen fjalét hyrése dhe pérfundimtare). Njé seancé éshté joproduktive kur
fillon, por shtyhet pa ndonjé progres domethénés.

Seancat joproduktive shkaktojné vonesa té pajustifikuara procedurale, té cilat pérbéjné njé
barré shtesé pér sistemin e drejtésisé dhe, mé e réndésishmja, ndikojné negativisht né té drejtén
pér njé gjykim brenda njé afati kohor té arsyeshém té njohur nga Neni 6 i Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]J). E njéjta gjé vlen edhe pér seancat qé anulohen me njé njoftim
shumé té vonshém, shpesh pikérisht né ditén kur ishte planifikuar té zhvillohej seanca.

Monitorimi i EULEX-it ka vérejtur raporte té larta té seancave joproduktive, si dhe njé trend té
anulimit té seancave me njé njoftim té vonshém. Arsyet pér té dyja jané té ngjashme, kryesisht
mungesa e mbrojtésve, e té pandehurve apo e prokuroréve.

Rekomandimet e dhéna nga EULEX-i
v’ Gjyqtarét duhet té jené mé té thukté né verifikimin e arsyeve té mungesés sé paléve
dhe né zbatimin e masave ndéshkimore dhe disiplinore té parashikuara né Kodin e
Procedurés Penale (KPP). Gjykatat duhet t'i mbajné prokurorét pérgjegjés pér vonesat
ose mungesat e pajustifikuara duke e njoftuar Kryeprokurorin e prokurorisé pérkatése.
Gjithashtu, gjykatat duhet té gjobisin avokatét mbrojtés pér zvarritjen e procedurave
dhe ta njoftojné Odén e Avokatéve.

v" Gjykatat duhet t'i japin pérparési rasteve té profilit té larté dhe té shmangin vonesat e
panevojshme procedurale.

v" Késhilli Gjyqgésor i Kosovés (KGJK) dhe kryetarét e gjykatave duhet té mbajné shénim
rastet kur nuk zbatohen masat ligjore dhe té mbajné pérgjegjés gjyqtarét pérgjegjés.

Zbatimi

Né periudhén shtator 2022 - maj 2024, EULEX-i i ka monitoruar gjithsej 821 seanca’, prej té
cilave 230 (28%) kané gené pa ndonjé progres né gjykimin e rasteve (138 seanca joproduktive
dhe 92 seanca té anuluara).

Duhet té kihet parasysh se para shtatorit té vitit 2022, EULEX-i nuk ka mbajtur shénim numrin e
seancave té anuluara, por vetém ato joproduktive. Né periudhén nga néntori 2021 deri né gusht
2022, 26% e seancave té monitoruara nga EULEX-i ishin joproduktive, kurse né periudhén nga
mesi i marsit 2020 deri né tetor 2020, 30% e seancave ishin joproduktive.

6 Shih gjithashtu Raportin “Amnistia e kriminalitetit pérmes parashkrimit” té Institutit t&€ Kosovés pér Drejtési, né Amnis-
timi-i-kriminalitetit-permes-parashkrimit-2023-Pdf-anglisht.pdf (kli-ks.org) (qasja e fundit mé 20 shtator 2024).

7 Pér géllime té késaj analize, shpalljet e aktgjykimeve, edhe pse né to kané marré pjesé monitoruesit e EULEX-it, nuk llogariten
né numrin e pérgjithshém té seancave as nuk llogariten si seanca produktive. Pasi njé shpallje e aktgjykimit éshté caktuar, ajo
zakonisht ndodh dhe nuk mund té shénohet si produktive pasi kjo nuk &shté njé seancé dégjimore né vetvete .
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Dy arsyet kryesore pér seancat joproduktive ose té anuluara mbetén té pandryshuara né
krahasim me periudhat e méparshme: mungesa e té pandehurit ose kérkesa e tij/saj pér shtyrjen
e seancés pa ndonjé arsyetim té duhur (63 seanca, 27%), e ndjekur nga mungesa ose kérkesa
e avokatét mbrojtés pér ta shtyré seancén (50 seanca, 22%), kryesisht duke pretenduar se u
duhej mé shumé kohé pér pérgatitjen e rastit ose pér shkak se ishin té sémuré. Mungesa né
momentin e fundit e njé (ose mé shumeé) gjyqtaréve té trupit gjykues ka shkaktuar shtyrjen e
seancés né 23 raste (10%). Disa seanca u detyruan té shtyheshin pér shkak té mospjesémarrjes
sé prokuroréve né seanca ose kérkesés pér shtyrje (22 seanca, 10%), mungesés sé déshmitaréve,
ekspertéve apo paléve té tjera (21 seanca, 9%) dhe ¢éshtjeve té ndryshme té menaxhimit té
gjykatés apo arsyeve té tjera (51 seanca, 22%).

Arsyet e seancave joproduktive/té anuluara

s

. Mungesa/kérkesa e té pandehurit (27%)
. Mungesa/kérkesa e avokatit mbrojtés (22%)
Mungesa e anétaréve té trupit gjykues (10%)

Mungesa/kérkesa e prokurorit (10%)

Mungesa e déshmitaréve, ekspertéve ose paléve
té tjera (9%)

Arsyet e tjera (22%)

Pér mé tepér, EULEX-i ka vérejtur se né shumé raste, arsyeja e mungesés sé paléve né seancat
joproduktive ose té anuluara ose nuk éshté dhéné, ose nuk éshté arsyetuar me prova me shkrim,
aspekt gé shpeshheré éshté injoruar nga gjykatat. Ky trend tashmé éshté vérejtur né periudhat
e méparshme.

KPP parashikon njé séré masash pér té qortuar palét qé vonojné procedurat pér shkak té
mungeseés sé tyre té pajustifikuar ose pér arsye té tjera. Pér shembull, mund té shqiptohen
gjoba®, ndérsa né rastin e prokuroréve dhe mbrojtésve, Kryeprokurori’ pérkatésisht Oda e
Avokatéve mund té njoftohen!® pér veprime té métejshme. Gjykatat zbatuan masa ndéshkuese
ndaj paléve fajtore pér vonesa té pajustifikuara vetém né pak raste. Pér shembull, né njé rast,
kryetari i trupit gjykues njoftoi se pér mungesén e prokurorit do té njoftohej Kryeprokurori
i Prokurorisé Themelore né Prishtiné!’. Né njé rast tjetér té monitoruar'?, Kryetari i trupit
gjykues i ka dénuar tre mbrojtés né seanca té ndryshme gjyqésore pér shkak té mungesés sé
tyre, ndérsa né njé tjetér, té dy mbrojtésit q¢ munguan jané dénuar me gjobé nga 500 euro’>.
Né rastet e mungesés sé pajustifikuar té pandehurit, gjykata mund té shqiptojé dénime mé té

8 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, neni 65, paragrafi 1, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=61759
(qasja e fundit mé 20 shtator 2024).

9 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, neni 301, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActiD=61759 (qasja e fundit
mé 20 shtator 2024).

10 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, neni 65, paragrafi 2, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759

(gasja e fundit mé 20 shtator 2024).

11 Rasti Shantazhi (PAKR 58/15 — GJTH Prishtiné).

12 Rasti Dragan Jabllanoviq dhe tjerét (PPS 12/2016 — GJTH Prishtiné).

13 Rasti Olympus | (PKR 610/16 — GJTH Prishtiné).



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759

Misioni i BE-sé pér Sundimin e Ligjit né Kosové - EULEX Raporti i Monitorimit té Drejtésisé

ashpra, si p.sh. té urdhérojé arrestimin e tij'*, masé e cila nuk éshté zbatuar kurré. Megjithaté,
ka pasur raste té rralla kur kryetari i trupit gjykues e ka pérmendur praniné e detyrueshme né
seancén vijuese té pandehurit qé ka munguar, ose né té kundértén do té urdhérohej arrestimi’s,
Nga gjithsej 821 seanca té monitoruara, 321 ishin pér rastet e profilit té larté'¢. Né kété grup,
56 seanca (18%) ishin joproduktive dhe 52 (16%) u anuluan. Té dyja bashké paragesin njé
raport té larté (34%) té seancave té cilat pérfundojné pa progres né gjykimin e rasteve. Kjo bie
ndesh me Rekomandimet e dhéna nga EULEX-i se rastet e profilit té larté duhet té gjykohen
menjéheré pér shkak té peshés sé veprave apo profilit té pandehurve, si¢ éshté pérshkruar
né Planin Strategjik té KGJK-sé pér zgjidhjen efikase té rasteve té korrupsionit dhe krimit té
organizuar 2022-2024.

Sipas informatave té marra nga KGJK mé 12 shtator 2023, nuk mbahet shénim pér rastet né té
cilat jané aplikuar masa ndéshkimore. Megjithaté, né mesin e vitit 2024, KGJK-ja i konfirmoi
EULEX-it se ishte duke u hartuar njé rregullore pér organizimin dhe veprimtariné e brendshme
té gjykatave, e cila potencialisht do té mund ta adresonte edhe kété céshtje.

Konkluzione

Eshté béré pak progres pér ta rritur produktivitetin e seancave kurse raporti i seancave
joproduktive dhe té anuluara mbetet i larté. Pér mé tepér, gjykatat vazhdojné té ngurrojné kur
béhet fjalé pér zbatimin e ndéshkimeve dhe masave té nevojshme pér t'i penguar sjelljet gé cojné
neé vonesa té panevojshme. Duke marré parasysh sa mé sipér, EULEX-i pérsérit rekomandimet
e tij dhe u bén thirrje institucioneve pérkatése qé ta trajtojné kété céshtje si céshtje urgjente,
pér shkak té ndikimit negativ né té drejtén pér gjykim té drejté, efikasitetin e procedurave dhe
besimin e publikut né sistemin gjyqgésor.

2.3. Funksionimi i Departamentit Special né Gjykatén Themelore dhe
Gjykatén e Apelit té Prishtinés

Sfondi

Korniza ligjore pér themelimin e Departamenteve Speciale éshté Ligji pér Gjykatat'’, i cili ka
hyré né fuqi né janar 2019. Ai e rregullon themelimin e Departamentit Special né Gjykatén
Themelore (GJTH) té Prishtinés, i cili ka kompetencé t'i shqyrtojé rastet g€ jané nén juridiksionin
e Prokurorisé Speciale té Kosovés (PSRK), si dhe té Departamentit Special né Gjykatén e Apelit
(GJA). Departamentet Speciale né Gjykatén Themelore té Prishtinés dhe né Gjykatén e Apelit
jané funksionalizuar nga Késhilli Gjyqésor i Kosovés (KGJK) mé 1 korrik 2019 me gjashté
gjyqtaré pérkatésisht tre gjyqtaré.

Raporti i EULEX-it i Monitorimit té Drejtésisé 2020 e pérshéndeti krijimin e Departamenteve
Speciale pasi pritej gé ato té kishin njé ndikim pozitiv né efikasitetin dhe cilésiné e sistemit
gjygésor. Kéto dy Departamente Speciale i trajtojné ekskluzivisht rastet nén juridiksionin e
PSRK-sé, qé kané té béjné me veprat mé té rénda penale. Sfidat e vérejtura ose té parapara
né até raport e pasqyronin shgetésimin e EULEX-it se kéto departamente kishin mungesé té
personelit sa i pérket gjyqtaréve, asistentéve mbéshtetés, bashképunétoréve profesional dhe
zyrtaréve ligjoré.

14 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, neni 302, paragrafi 1, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=61759
(gasja e fundit mé 20 shtator 2024).

15 Rasti Olympus | (PKR 610/16 — BC Prishtiné).

16 Pér pérkufizimin e “rasteve té profilit té larté”, shihni Kapitullin 2.1.

17 Ligji pér Gjykatat Nr. 06/L - 054
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Zbatimi i Rekomandimeve

Rekomandimet e dhéna nga EULEX-i
v' Rritja e numrit té gjyqtaréve né Departamentin Special né shkallé té paré dhe né nivelin
e apelit né pérputhje me dispozitat ligjore pér diversitetin etnik si¢ parashihet né
ligj'® dhe né Rregulloren pér Organizimin dhe Funksionimin e Departamentit Special né
Gjykatén Themelore té Prishtinés dhe né Gjykatén e Apelit.

v Rekrutimi staf shtesé mbéshtetés, si bashképunétoré profesionalé dhe zyrtaré ligjoré.

v’ Instalimi i pajisjeve té nevojshme né Pallatin e Drejtésisé né Prishtiné pér té mundésuar
marrjen né pyetje té déshmitaréve nén masat mbrojtése.

v’ Rritja e numrit té pérkthyesve pér gjuhén shqipe/serbe.

Zbatimi

Né janar té vitit 2021, Departamenti Special né GJTH té Prishtinés i kishte 12 gjyqtaré kurse
Departamenti Special né GJAikishte gjashté gjyqtaré. Megjithaté, né vitin 2023, né Departamentin
Special né GJTH té Prishtinés ky numér u zvogélua né dhjeté gjyqtaré ndérsa né GJA ra né katér.
Mé voné até vit, numri i gjyqtaréve u rrit né 11 né GJTH, ndérsa GJA i kishte ende katér, duke i
1éné té dy departamentet me mungesé té stafit.

Po ashtu, KGJK-ja autorizoi kryetarét e gjykatave (GJTH dhe GJA) qé té ndérmerrnin té gjitha
veprimet e nevojshme pér ricaktimin e stafit profesional dhe ndihmés né Departamentin Special
kurdo qgé té ishte e nevojshme. Mé 16 gershor 2023, KGJK publikoi tre konkurse pér gjyqtaré né
Departamentin Special, njé né GJTH dhe dy né GJA. Kéto vende té lira mé pas u plotésuan.

Né korrik té vitit 2022, KGJK-ja vendosi té emérojé gjashté bashképunétoreé profesionalé dhe 11
zyrtaré ligjoré né Departamentin Special né GJTH té Prishtinés.

Ekspertét e EULEX-it i studiuan statistikat e KGJK-sé, si¢ jané paraqitur né tabelat e méposhtme,
né ményreé qé tapércaktojné shkallén né té cilénrritjae numritté gjyqtaréve dhe stafitmbéshtetés
né kéto departamente ka kontribuar né rritjen e efikasitetit dhe rezultatit té tyre. Té dhénat
e efikasitetit jané té bazuara né vlerésimet mesatare té standardizuara té kohés sé nevojitur
pér gjykime e cila llogaritet pérmes krahasimit té numrit té rasteve té pranuara me numrin
e rasteve té gjykuara cdo vit, pa i marré parasysh rastet e trashéguara nga viti i méparshém
dhe as ato ge nuk jané pérfunduar dhe jané bartur né vitin vijues. E llogaritur né kété ményré,
njé nivel i efikasitetit prej mé pak se 100% do té thoté se numri i rasteve té pazgjidhura éshté
rritur. Duhet té theksohet se kéto té dhéna, duke pérfshiré sistemin e pércaktimit té nivelit té
efikasitetit, burojné nga KGJK-ja dhe nuk kané mundur té verifikohen nga EULEX-i.

Rastet e pranuara dhe té gjykuara nga Departamenti Special
né GJTH té Prishtinés - Shqyrtimi kryesor

2021 2022 2023
Rastet e pranuara 72 81 82
Rastet né pritje nga periudha e méparshme 66 82 103
[ gjykuar (i pérfunduar) 37 42 60
Né pritje (u bart né vitin e ardhshém) 101 121 125
Efikasiteti 51% 52% 73%

18 Ligji pér Gjykatat Nr. 06/L - 054
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Rastet e pranuara dhe té gjykuara nga Departamenti Special
né Gjykatén e Apelit - Shqyrtimi kryesor

2021 2022 2023
Rastet e pranuara 36 50 55
Rastet né pritje nga periudha e méparshme 5 5 12
[ gjykuar (i pérfunduar) 36 43 57
Né pritje (u bart né vitin e ardhshém) 5 12 10
Efikasiteti 100% 86% 104%

Kéto shifra tregojné njé numér té pérgjithshém né rritje té rasteve té bartura né vitin vijues
né té dy Departamentet Speciale, pérkundér rritjes sé pérgjithshme té rasteve té gjykuara pér
cdo vit. Né Departamentin Special té Gjykatés Themelore té Prishtinés, kéta numra jané rritur
vazhdimisht, gjé qé tregon pér pamundésiné e kolegjeve qé té merren me caktimin e shtuar té
léndéve, vecanérisht né fazén e shqyrtimit kryesor. Departamenti Special né GJA nuk e pati té
njéjtén rritje té rasteve siné GJTH, por pati njé rritje té dukshme nga viti 2021 né 2023 té rasteve
té bartura né vitin e ardhshém né fazén e shqyrtimit kryesor. Si pérfundim, pér shkak té rritjes
sé vazhdueshme té véllimit té rasteve té caktuara pér ¢do vit, duket se edhe struktura aktuale e
Departamenteve Speciale mund té rezultojé e pamjaftueshme pér trajtimin e ngarkesés aktuale
dhe té pritshme té rasteve né té ardhmen.

Raporti i Monitorimit té Drejtésisé 2020 i EULEX-it pérfshinte njé rekomandim pér instalimin e
pajisjeve té nevojshme pér té mundésuar marrjen né pyetje té déshmitaréve nén masa mbrojtése
né GJTH té Prishtinés. Aktualisht, njé projekt pér instalimin e pajisjeve té regjistrimit me video
dhe audio éshté né fazén pérfundimtare té realizimit té tij, pérfshiré pajisjet pér marrjen né
pyetje té déshmitaréve nén masa mbrojtése.

Lidhur me rekomandimin pér rritjen e numrit té pérkthyesve pér gjuhén shqipe/serbe,
EULEX-i konstatoi se numri aktual i pérkthyesve té punésuar né Departamentet Speciale ishte i
mjaftueshém. Me sa u tha, monitorimii EULEX-it vérejti se pérkthimet e dokumenteve gjygésore
né gjuhén serbe shpesh vonoheshin, ¢éshtje kjo e cila duhet té adresohet.

Konkluzione

Qé nga viti 2021, rritja e véllimit té punés sé Departamenteve Speciale, sé bashku me njé ulje,
né vitin 2023, té numrit té gjyqtaréve pér té dyja gjykatat (GJTH dhe GJA), rezultoi né njé
rritje té vazhdueshme té numrit té rasteve té pazgjidhura né fazén e shqyrtimit kryesor qé u
transferuan nga njé vit né tjetrin. Megjithaté, bazuar né monitorimin e EULEX-it té disa rasteve
té gjykuara né Departamentin Special né GJTH té Prishtinés, njé faktor shtesé i cili ka kontribuar
po ashtu né kété rritje té numrit té rasteve té pazgjidhura éshté se disa raste té gjykuara né
Departamentin Special né GJTH té Prishtinés nuk u trajtuan né ményré efikase. EULEX-i vérejti
njé ritém té pérgjithshém té ngadalté né procedura, qé éshté rezultat i njé numri té madh té
seancave joproduktive dhe pauzave té gjata ndérmjet seancave gjyqésore. Disa nga kéto raste
pérfshijné rastin e vrasjes sé Oliver Ivanoviqit dhe disa ish raste té tjera té EULEX-it té profilit té
larté, té cilat jané ende né pritje né Departamentin Special né GJTH té Prishtinés, pra mé shumé
se gjashté vjet pasi jané transferuar né drejtésiné e Kosovés. Shembuj té kétillé jané Rasti Toka
4, Rasti Fahredin Gashi dhe Rasti Bill Clinton, si¢ u theksua edhe né seksionin e méparshém.




Zbatimi i Rekomandimeve

2.4. Politika e rigjykimit brenda sistemit té drejtésisé sé Kosovés

Sfondi

Raporti i EULEX-it pér Monitorimin e Drejtésisé 2020 ka ngritur ¢éshtjen e praktikés sé
zakonshme né Gjykatén e Apelit (GJA) pér dérgimin e njé pérqindje té larté té rasteve né
gjykatén themelore pérkatése pér rigjykim, pavarésisht parimit té pérgjithshém ligjor qé
instrumenti i rigjykimit duhet té urdhérohet vetém né raste té jashtézakonshme. Kjo praktiké
éshté shgetésuese pasi e pengon té drejtén e té akuzuarit pér gjykim brenda njé afati té
arsyeshém kohor dhe i ngarkon gjykatat themelore, té cilat tashmé pérballen me njé numeér té
konsiderueshém té rasteve te pazgjidhura. Pér mé tepér, rigjykimet e shumta shpesh rezultojné
né periudha jashtézakonisht té gjata té paraburgimit.

Rekomandimet e dhéna nga EULEX-i

v" Gjykata e Apelit duhet té shfrytézojé mé miré mundésiné e dhéné nga Kodi i Procedurés
Penale (KPP) pér té mbajtur seanca, pér té marré prova té reja apo pér té konfirmuar
provat ekzistuese, me géllim té pércaktimit dhe vlerésimit té duhur té fakteve materiale,
me géllim shmangien e anulimit té panevojshém té aktgjykimeve dhe kthimit té rasteve
né rigjykim.

v' Drafti i ri i KPP-sé e pérkufizon procedurén e rigjykimit si dicka e jashtézakonshme, gé
duhet té pérdoret vetém né raste specifike. Kjo duhet té jeté nxitje shtesé pér gjykatat e
apelit gé ato té pérmbahen nga kthimi i panevojshém i rasteve né rigjykim.

v’ Cilésia e aktgjykimeve duhet té pérmirésohet, me fokus specifik né nevojén pérharmonizim
meé té miré té dispozitivéve dhe pjesés sé arsyetimit té aktgjykimeve.

Zbatimi

KPP i ndryshuar, i cili hyri né fuqi mé 17 shkurt 2022, prezantoi njé dispozité té re gé synon
adresimin e shqetésimit té lartpérmendur. Ajo parashikon se njé rigjykim mund té urdhérohet
nga GJA né raste té jashtézakonshme, kur ka shkelje thelbésore té dispozitave té procedurés
penale ose nése éshté e nevojshme pér shkak té vértetimit té gabuar ose jo té ploté té gjendjes
faktike, kurse GJA vleréson se nuk mund ta modifikojé aktgjykimin'®. Kéto dispozita e kané
potencialin pért'i pérmirésuar ndjeshém procedurat gjygésore, duke mbrojtur njékohésisht nga
manipulimi i fakteve dhe nxjerrja e aktgjykimeve té padrejta. PEr mé tepér, né rastet qé marrin
vémendjen e publikut, gjykimet e vonuara mund ta zbehin interesin e publikut dhe dispozita e
re mund ta zbusé rrezikun e pérdorimit té procedurave té rigjykimit pér kété qéllim. Fakti qé
KPP i ndryshuar e pércakton procedurén e rigjykimit si njé proceduré té jashtézakonshme, e
cila do té pérdoret vetém né raste té vecanta, duhet té jeté njé nxitje e métejshme pér gjykatat
e apelit gé té pérmbahen nga kthimi i rasteve né rigjykim.

Tabela e méposhtme bazohet né statistikat e dhéna EULEX-it nga Késhilli Gjygésor i Kosovés
(KGJK). Té dhénat tregojné numrin e rasteve qé GJA i ktheu né gjykatat themelore pér rigjykim,
té zbérthyera sipas departamenteve té gjykatés, né vitin 2022 dhe 2023.

19 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, nenet 402 dhe 403 té https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759
(gasja e fundit mé 20 shtator 2024).
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Departamenti Rastet qé u kthyen | Rastet e gjykuara | % e rasteve té
pér rigjykim kthyera pér rigjykim
2022 2023 2022 2023 2022 2023
Departamenti special 9 8 43 56 21% 14% l
Departamenti i Krimeve | 98 89 653 663 15% 13% !
té Rénda
Penal pér té Mitur 8 11 131 142 6% 8% T
Penal i Pérgjithshém 135 122 1684 1718 8% 7% !

Edhe pse tre nga katér departamentet e pérmendura né tabelén e mésipérme shénuan ulje té
pérqgindjes sé rasteve té kthyera pér rigjykim, té dhénat tregojné se dispozitat e reja ligjore
né KPP né lidhje me kushtet né té cilat mund té urdhérohet rigjykimi nuk ¢uan né njé ulje
domethénése té numrit té rasteve té kthyera né gjykatat themelore pér rigjykim.

Konkluzione

Me pérjashtim té Departamentit pér té Mitur, pjesa tjetér e Departamenteve té Gjykatave
shénuan rénie té pérqindjes sé rasteve té kthyera pér rigjykim né vitin 2023 né krahasim me
vitin 2022. Pérkundér késaj, progresi ishte shumeé larg pritjeve dhe rekomandimet e EULEX-it
né kété drejtim nuk jané zbatuar.

2.5. Caktimi i rasteve né procedurén e rigjykimit

Sfondi

Raporti i Monitorimit té Drejtésisé i EULEX-it 2020 theksoi se praktika e gjykatave né lidhje
me caktimin e rasteve té cilat i ishin kthyer pér rigjykim té njéjtit trup gjykues qé e kishte
gjykuar rastin né shkallé té paré mund té ngrejé disa polemika. Raporti identifikoi njé aspekt
pozitiv té késaj praktike: procedurat e rigjykimit ishin dukshém mé efikase kur gjykata éshté
e familjarizuar me rastin. Nga ana tjetér, gjyqtarét qé duhet ta gjykojné sérish té njéjtin rast,
bazuar né té njéjtat prova faktike ose vetém pak té ndryshuara, shpesh pérballen me njé dilemé
etike. Pér mé tepér, kjo situaté mund té ngrejé shqetésime né lidhje me paanshmériné e tyre.

Né jurisprudencén e saj pér nenin 6 (1) té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]),
e cila éshté vecanérisht e réndésishme pér njé vlerésim té késaj praktike kundrejt standardeve
té drejtave té njeriut, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDN]) késhillon kundér
caktimit té rasteve brenda njé gjykate té bazuar né kritere subjektive né vend té kritereve
objektive, té paracaktuara. Si¢ pérmendet né Raportin e Monitorimit té Drejtésisé té EULEX-it
2020, sipas jurisprudencés sé GJEDN]-sé mungesa e paanésisé gjygésore mund té lindé kur njé
gjyqtar tashmeé e ka shprehur njé mendim pér fajésiné e té akuzuarit?.

20 Gémes de Liano y Botella kundér Spanjés , 8§ 67-72.
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Zbatimi i Rekomandimeve

Rekomandimi i dhéné nga EULEX-i
v Keéshilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) duhet ta vlerésojé praktikén aktuale gjygésore dhe
implikimet e saj dhe nése konsiderohet e duhur, té vendos gé ta nxjerré njé vendim ose
interpretim udhézues, ose pérndryshe té ndérmarré veprimet e nevojshme ligjore me
géllim qé té sigurojé njé interpretim dhe zbatim konsistent té dispozitave pérkatése, pér
té siguruar qé té ruhet dhe konsolidohet paanshmeéria dhe pavarésia e gjyqésorit.

Zbatimi

Dispozitat e neneve 38 dhe 39 té Kodit té Procedurés Penale (KPP) synojné té sigurojné njé
qasje té re, objektive dhe té paanshme ndaj njé procedure gjyqésore qé u konstatua me té meta
nga shkalla e apelit. Né praktiké, rastet kthehen né rigjykim manualisht dhe jo pérmes Sistemit
Informativ pér Menaxhimin e Léndéve (SIML)?! tek té njéjtét gjyqtaré ose trupa gjykues qé e
kishin gjykuar rastin fillimisht. Praktika aktuale gjygésore nuk e respekton dispozitén e caktimit
té rasteve pérmes SIML-sé. SIML ka njé vegél pér caktimin automatik té rasteve e cila pérdoret
pér té siguruar shpérndarjen e rastésishme té rasteve gjyqésore. Pérdorimi i késaj vegle do té
siguronte gé njé rast i kthyer né gjykatén themelore pér rigjykim nuk do t'i caktohej té njéjtit
trup gjykues ose gjyqtari qé e kishte gjykuar rastin né shkallé té paré. Kjo gjithashtu do ta rriste
objektivitetin e perceptuar té gjykatés né lidhje me rastin e kthyer. Praktika aktuale e caktimit
manual éshté shkelje e dispozitave té nenit 38, paragrafi 2 i KPP-sé, i cili ia ndalon gjyqtarit
qé té shérbejé si kryetar i trupit gjykues, gjyqtar individual ose anétar i trupit gjykues, nése ai
kishte marré pjesé né procedurat e méparshme pér rastin penal té njéjté.

Gjaté dokumentimit té praktikés aktuale té gjykatave themelore dhe pyetjes nése éshté
marré parasysh rekomandimi i béré né raportin e méparshém, EULEX-i ka mbajtur takime
me shkrimoret né gjykatat themelore dhe me Departamentin Ligjor té KGJK-sé. Koncepti
i pérgjithshém i aplikuar né shkrimoret dhe né Departamentin Ligjor té KGJK-sé éshté se
dispozitat e nenit 38, paragrafi 2 i KPP-sé nuk zbatohen pér situatén né té cilén rastet kthehen
né gjykatat themelore pér rigjykim, me arsyetimin se praktika e caktimit té i njéjti trup gjykues
ishte mé efikase pér gjykatat pasi kursente kohé dhe burime. Homologét e EULEX-it ishin té
mendimit se, gjaté gjykimit né rigjykim, trupi gjykues duhet té merret vetém me udhézimet
e gjykatés sé apelit, pasi ai ishte tashmé i njohur me rastin, dhe se nuk do té ndikohej nga
aktgjykimi i tij i méparshém. Pér mé tepér, neni 402 i KPP e ciléson praktikén e rigjykimit si té
jashtézakonshme, e cila duhet ta kishte ulur véllimin e rasteve qé prekeshin nga kjo proceduré.
Megjithaté, si¢ éshté theksuar né kapitullin 2.4 né kété raport, EULEX-i konstatoi se pérkundér
kétij ndryshimi legjislativ, numri i rigjykimeve pothuajse nuk éshté zvogéluar. Pérveg se éshté
pranuar qé procedura e rigjykimit éshté e jashtézakonshme dhe e aplikueshme vetém né situata
specifike, homologét e konsultuar nga EULEX-i shprehén mendimin se, nése ekziston dyshimi
pér njéanshméri ose mungesé paanshmérie, madje edhe njé dyshim i mundshém i ndikimit
té padrejté ose mungesés sé pérvojés profesionale nga ana e gjyqtarit ose trupit gjykues, GJA
e kishte instrumentin ligjor pér t'i trajtuar kéto aspekte. Dispozitat e nenit 398, paragrafi 2 i
KPP-sé i ofrojné GJA-sé mundésiné gé, né kushte té caktuara, ta caktojé njé gjyqtar si kryetar té
trupit gjykues apo njé trup gjykues té ri*2. Homologét nga EULEX-i e konsideruan kété dispozité
té mjaftueshme pér t'i dhéné panelit té GJA-sé instrumentin pér té vendosur pér rregullimet né
pérbérjen e trupit gjykues né themelore né situatat né té cilat plotésohen kushtet.

Gjaté diskutimeve me Departamentin Ligjor té KGJK-s€, éshté paraqitur njé argument shtesé
né favor té mbajtjes sé praktikés sé njéjté gjyqésore kur kemi té béjmé me rigjykime. Zyrtarét e

21 Sistemi Informatik pér Menaxhimin e Léndéve (SIML) éshté njé sistem elektronik i cili ruan njé séré informacionesh né lidhje
me rastet, duke lehtésuar njé qasje mé té shpejté né dosjet gjygésore dhe pérditésimet e rasteve.

22 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, neni 398: “Gjykata e Apelit mund té urdhérojé gjykatén themelore qé té caktojé njé tjetér
gjyqtar té vetém gjykues, kryetar té trupit gjykues ose trup gjykues sipas njé sistemi té caktimit té [éndéve qé té jeté objektiv
dhe transparent, nése Gjykata e Apelit vleréson se gjyqtari i vetém gjykues, kryetari i trupit gjykues ose trupi gjykues qé e ka
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departamentit pérmendén se departamenti ishte né proces té pérgatitjes sé rregulloreve té reja
pér vlerésimin profesional té gjyqtaréve. Njé tregues pér vlerésimin profesional té gjyqtaréve
dhe avancimin e mundshém té tyre raportohet té jeté pérqindja e rasteve té kthyera nga GJA-
ja. Kjo duhet t'i inkurajojé gjyqtarét gé t'i kushtojné vémendje shtesé aspekteve gé kané té
béjné me hartimin e aktgjykimit, vlerésimin e provave dhe zbatimin e drejté té ligjit pér té
parandaluar rigjykimet.

Departamenti Ligjor i KGJK-sé mé tej e ka informuar EULEX-in se éshté angazhuar né rishikimin
e udhézimeve né lidhje me pérdorimin dhe zbatimin e SIML-sé né caktimin e rasteve té
rigjykimit dhe, duke pasur parasysh komentet e EULEX-it, do t'i kushtonte vémendjen e duhur
késaj céshtje né ményré gqé té ndryshojé sistemin pér té lejuar caktimin e rasteve pérmes
SIML-sé. Megjithaté, né njé takim me Kryetarin e GJA-sé u ngrit njé argument tjetér né favor té
praktikés aktuale. U argumentua se gjyqtarét e shkallés sé paré do té kishin mé shumé nxitje
pér té hartuar aktgjykime té arsyetuar miré, pasi ata ishin té vetédijshém se rasti do t'u kthehej
atyre né rast té rigjykimit.

Konkluzione

KGJK-ja, si¢ rekomandohet nga EULEX-i, e ka vlerésuar praktikén e caktimit té rasteve dhe
po i kushton vémendje késaj ¢éshtjeje gjaté rishikimit té udhézimeve té SIML-sé. Megjithaté,
praktika e caktimit manual vazhdon. Praktika aktuale e miratuar nga shkrimoret dhe e miratuar
nga Departamenti Ligjor i KGJK-sé, edhe pse nuk éshté plotésisht né pérputhje me rregulloret
lidhur me caktimin e rasteve, e as me dispozitat e KPP-sé, ende siguron njé metodé efikase dhe
efektive té gjykimit té rasteve té kthyera né rigjykim. Megjithaté, sa i pérket pajtueshmérisé me
standardet e té drejtave té njeriut, vecanérisht té drejtén pér njé gjykim té drejté né nenin 6 (1)
té KEDN]J-sé, kjo praktiké mbetet diskutabile.

2.6. Regjistrimi i procedurave gjyqésore

Sfondi

Né Raportin e tij té Monitorimit té Drejtésisé 2021, EULEX-i ka vérejtur se procedurat gjyqésore
né seancat gjyqésore té monitoruara nuk jané regjistruar asnjéheré me video ose audio. Pérvec
késaj, procesverbalet me shkrim ishin kryesisht fjalé pér fjalé. Kjo praktiké i ka ngadalésuar
ndjeshém seancat dhe i ka zgjatur gjykimet. Pér mé tepér, kjo praktiké i ngarkon palét dhe
déshmitarét gé japin déshmité e tyre, sepse procesverbali fjalé pér fjalé e detyron gjyqtarin,
palét dhe déshmitarét ta rregullojné ményrén e té folurit. Pér mé tepér, ata shpesh jané
ndérpreré ose u éshté kérkuar gé t'i pérsérisin deklaratat e tyre. Duke pasur parasysh kété,
EULEX-i vlerésoi se kjo praktiké mund ta rrezikojé cilésiné e déshmisé, vecanérisht né rastet e
ndjeshme si krimet e luftés dhe rastet e dhunés né baza gjinore (DHBG]), né té cilat déshmité
jané njé pjesé vecanérisht e réndésishme e provave. Prandaj, nése sigurohet qé gjykatat té jené
té pajisura né ményré adekuate pér regjistrimin me audio té seancave gjyqésore do ta rriste si
efikasitetin ashtu edhe cilésiné e procedurave gjyqésore.

Rekomandimet e dhéna nga EULEX-i
v’ Té gjitha gjykatat duhet té pajisen me pajisje teknike gé té mund t'i regjistrojné me audio
procedurat gjyqésore.
v Kur kéto pajisje té jené né dispozicion, gjykatat duhet t'i pérdorin ato té paktén pér audio-
regjistrimin e déshmive té paléve, déshmitaréve dhe ekspertéve dhe té mbajné procesverbal

gjykuar rastin né ményré té vazhdueshme nuk e ka zbatuar ligjin si¢ duhet, ka vlerésuar shumé gabimisht provat ose moscak-
timi i gjyqtarit apo trupit gjykues tjetér do té rezultonte né keqpérdorim té drejtésisé ose konflikt té interesit!

22




Zbatimi i Rekomandimeve

me shkrim vetém pér gjérat thelbésore té seancés gjyqésore.
Zbatimi
Kodi i ri i Procedurés Penale (KPP) ka hyré né fuqi né shkurt 2023. Sipas nenit 311, paragrafi
2 i KPP-sé, shqyrtimi gjyqésor, pérveg procesverbalit me shkrim, regjistrohet edhe me audio
ose me video. Megjithaté, shumica e seancave té shqyrtimit gjygésor ende nuk jané duke u
regjistruar, kryesisht pér shkak té mungesés sé pajisjeve teknike.

Projekti i Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGJK), i financuar nga Byroja Kombétare e SHBA-ve
pér Céshtjet Ndérkombétare té Narkotikéve dhe Zbatimit té Ligjit, pér instalimin e pajisjeve
pér regjistrim né 27 gjykatat e shkallés sé paré tashmé éshté finalizuar né té shtaté gjykatat
themelore dhe né té gjitha 22 degét e tyre. Pérveg regjistrimit té seancave, pajisjet duhet té
pérdoren edhe pér té krijuar kushte adekuate pér dhénien e déshmive nga déshmitarét e
mbrojtur.

Njé sallé gjykimi né secilén gjykaté themelore do té jeté e pajisur me pajisje pér regjistrim me
audio dhe video, ndérsa té gjitha sallat e tjera do té pajisen me pajisje pér regjistrim me audio.
Gjithashtu, né Gjykatén e Apelit (GJA) jané pajisur edhe dy salla pér video-konferenca, ndérsa
né objektin e KGJK-sé jané instaluar pajisje pér video dhe audio.

Njé grup punues i KGJK-sé éshté né proces té hartimit té rregullores pér pérdorimin e
regjistrimit me audio dhe video gjaté seancave gjyqésore, té cilén KGJK-ja pritet ta miratojé
né fund té kétij viti.

Dy gjyqtaré jané caktuar pér testimin e pajisjeve teknike né Gjykatén Themelore (GJTH) té
Gjilanit. Né kuadér té testimit, procedurat jané duke u regjistruar me shkrim dhe me audio,
kurse mé pas pérgatitet njé transkriptim i késaj té fundit. Ndérsa né kété fazé nuk arrihet
efikasitet kohor pérmes kétij regjistrimi té dyfishté, cilésia e regjistrimeve té seancave éshté
pérmirésuar. Né rastet e mosmarréveshjeve né lidhje me saktésiné e shénimeve me shkrim, ato
mund té zgjidhen duke iu referuar regjistrimit me audio.

Né njérén nga sallat e gjykimit né GJTH té Prizrenit, té gjitha seancat pér rastet e rénda penale
jané regjistruar me audio pér njé kohé té gjaté, por nuk ishte pérgatitur asnjé transkrip i kétyre
regjistrimeve. Paléve qé e kundérshtojné saktésiné e procesverbalit me shkrim u lejohet qasja
né regjistrimin me audio.

KGJK-ja e ka informuar EULEX-in se disa gjykata tashmé kané filluar pérdorimin e pajisjeve pér
regjistrim edhe pse rregullorja pér procedurén e pérdorimit té tyre ende nuk éshté finalizuar.

Konkluzione

Ndérkohé gé ende jo té gjitha gjykatat i kané instaluar pajisjet teknike pér regjistrim me audio
dhe video, instalimi éshté duke vazhduar dhe testimi ka filluar. Prandaj, rekomandimi i paré
mund té konsiderohet i zbatuar deri né fund té vitit 2024.

Sa i pérket rekomandimit té dyté, nuk ekziston mundésia gé té béhet vetém regjistrimi me
audio i déshmive té paléve, déshmitaréve dhe ekspertéve, pasi neni 311 i KPP parashikon qé
procesverbali i shqyrtimit gjygésor té jeté me shkrim, ndérsa regjistrimi me audio ose video
mund té béhet vetém pérve¢ atij me shkrim. Meqgenése regjistrimi me shkrim fjalé pér fjalé éshté
duke u béré ende si mé paré, ky regjistrim nuk do ta rrisé ndjeshém efektivitetin e procedurave
gjygésore. Megjithaté, mund té supozohet se regjistrimi me audio dhe video do ta rrisé
cilésiné e procedurave. Sipas nenit 311, paragrafi 1 i KPP-sé, éshté e mundur gé regjistrimet
me shkrim (procesverbali i seancés) té kufizohet vetém né “elementet themelore” (g€, sipas
nenit 314 té KPP-sé, jané informacion teknik si emri i gjykatés, palét e pranishme, identifikimin
e aktakuzés, propozimet dhe aktvendimet etj, pérve¢ pérmbajtjes thelbésore té déshmive).
Vecanérisht ndryshimi i praktikés sé regjistrimit té déshmive fjalé pér fjalé né regjistrimin
vetém té pérmbajtjes thelbésore me shkrim mund ta pérmirésojé efektivitetin e regjistrimit
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dhe né kombinim me regjistrimin me audio dhe video mund t'i zvogélojé kundérshtimet pér
pérmbajtjen e procesverbalit. Kur té instalohen dhe té vihen né pérdorim pajisjet, mbetet pér
t'u paré nése gjyqtarét do ta shfrytézojné mundésiné pér ta kufizuar regjistrimin me shkrim dhe
nése do té mbéshteten né regjistrimet me audio dhe video si regjistrimi kryesor i gjykimeve.

2.7. Shpallja e aktgjykimeve penale né shkallé té paré

Sfondi

Raporti i Monitorimit té Drejtésisé i EULEX-it 2020 ka identifikuar parregullsi né pothuajse
50% té shpalljeve té aktgjykimeve né shkallé té paré. Parregullsité e konstatuara kané gené
se nuk jané lexuar veprat penale, paléve nuk u jané dhéné udhézime lidhur me mjetet juridike,
arsyetimiipamjaftueshémiaktgjykimit dhe se shpallja nuk éshté dégjuar si duhet. Sipas Kodit té
ri té Procedurés Penale (KPP), mé nuk kérkohet gé té jepet njé pérmbledhje e shkurté e arsyeve
té aktgjykimit kur jepet njé aktgjykim fajésie, si¢c kérkohej né KPP-né e méparshme?. KPP-ja i
ri parashikon gé njé pérmbledhje e tillé e shkurté do té jepet né kohén e shpalljes sé vendimit
né gjykaté vetém nése jepet aktgjykim pér lirim nga akuza?*. EULEX-i nuk ka gené né gjendje qé
t'i pércaktojé arsyet pér hegjen e késaj kérkese dhe né bazé té€ monitorimit té shpalljeve mund
té konkludohet se njé pérmbledhje e shkurté e arsyeve éshté ende duke u dhéné né shumicén e
rasteve, duke pérfshiré edhe rastet e aktgjykimeve té fajésisé. Dhénia e arsyeve pér aktgjykimin
éshté me réndési si pér té pandehurit ashtu edhe pér té démtuarit, pasi qé kjo i informon ata
né njé fazé té hershme pér arsyet dhe provat né té cilat éshté bazuar aktgjykimi i fajésisé apo i
lirimit nga akuza. KPP-ja i ri parasheh gé aktgjykimi me shkrim té jepet né afat prej 30 ditésh
nga shpallja (15 dité nése i pandehuri éshté né paraburgim), me mundési té zgjatjes sé afatit
deri né 60 dité né rastet e ndérlikuara.

Rekomandimi i dhéné nga EULEX-i
v’ Ekziston nevoja pér trajnime mé efektive té gjyqtaréve. Diskutimet né forume
profesionale midis gjyqtaréve té shkalléve té ndryshme gjithashtu mund ta adresojné né
ményré efektive kété shgetésim.

Zbatimi

Ndérmjet prillit dhe shtatorit 2023, EULEX-i i ka monitoruar 16 shpallje té aktgjykimeve? dhe
éshté fokusuar né ményré specifike né ato aspekte té shpalljeve ku jané identifikuar parregullsi.
Bazuar né parregullsité e méparshme si¢ éshté shpjeguar mé sipér, EULEX-i ka identifikuar
parregullsi né dy nga 16 shpalljet.

Né njérin rast nuk éshté dhéné arsyetimi kurse né rastin e dyté vepra penale nuk éshté lexuar si
duhet, nuk éshté dhéné arsyetimi dhe shpallja nuk éshté dégjuar dhe kuptuar si¢ duhet.

Né rastin e dyté, gjyqtari nuk e ka dhéné arsyetimin me sugjerimin e mbrojtésit, edhe pse ky ishte
aktgjykim pér lirim nga akuza dhe pala e démtuar ishte e pranishme gjaté shpalljes. Edhe pse té
gjitha shpalljet pérvec njérés mund té dégjoheshin dhe kuptoheshin, ato zakonisht lexoheshin
shpejt. EULEX-i gjithashtu ka vérejtur se né shumicén e rasteve prokurori ka munguar gjaté

23 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, neni 366, paragrafi 2, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759
(gasja e fundit mé 20 shtator 2024).

24 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, neni 365, paragrafi 2, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759
(gasja e fundit mé 20 shtator 2024).

25 Nga 16 aktgjykime, nénté ishin aktgjykime fajésie (me pranimin e fajésisé né dy raste), pesé aktgjykime pér lirim nga akuza
dhe dy aktgjykime ku njé i pandehur u shpall fajtor ndérsa njé i pandehur u lirua nga fajésia.
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shpalljes?®. Sipas nenit 365, paragrafi 2 i KPP, aktgjykimi shpallet né prani té paléve, ndérsa
né paragrafin 4 thuhet se aktgjykimi shpallet edhe né mungesé té palés. Edhe pse prezenca e
prokurorit nuk kérkohet me ligj, EULEX-i i inkurajon prokurorét, qofté prokurori i rastit apo
zévendésuesi, té jené té pranishém gjaté shpalljes, duke pasur parasysh se kjo éshté njé pjesé
e réndésishme e procedurés dhe duke marré parasysh rolin e prokurorit si pérfagésues i njé
autoriteti publik dhe iniciuesi i procedurés.

Rekomandimi pér trajnime mé efektive dhe/ose diskutime né forume nuk éshté zbatuar.
Megjithaté, shpallja e aktgjykimeve éshté njé temé e mbuluar nga moduli i trajnimit Shkrimi
dhe arsyetimi ligjor, i ofruar nga Akademia e Drejtésisé pér mé shumé se 10 vjet né kuadér
té programit té trajnimit fillestar, i cili éshté i detyrueshém pér gjyqtarét dhe prokurorét e
sapoeméruar?’, si dhe né Programin pér Trajnim té Vazhdueshém, i cili éshté vullnetar?,
Akademia e Drejtésisé ofron edhe module té tjera trajnimi ku trajtohen temat qé kané té béjné
me shpalljen e aktgjykimit.

Konkluzione

Bazuar né gjetjet e pérgjithshme pozitive dhe faktin se kjo temé mbulohet nga modulet e trajnimit
né kuadér té programeve té Akademisé sé Drejtésisé, EULEX-i konsideron se Rekomandimi
i dhéné éshté zbatuar mjaftueshém. EULEX-i e inkurajon gjyqésorin qé té vazhdojé té béjé
shpallje té garta dhe té ofrojé arsyetim, pavarésisht nga rezultati i rastit konkret, si dhe t'i
lexojé shpalljet me njé ritém mé té ngadalté né ményré qé té sigurohet se palét jané né gjendje
ta kuptojné té gjithé pérmbajtjen dhe implikimet e shpalljes. Shpalljet e qarta dhe té plota té
aktgjykimeve jané elementé té réndésishém pér sigurimin e transparencés dhe llogaridhénies
né sistemin e drejtésisé.

2.8. Pérdorimi i paraburgimit gjaté procedurés penale

Sfondi

Paraburgimi éshté masa mé e réndé e parashikuar nga Kodi i Procedurés Penale (KPP) pér té
siguruar praniné e té pandehurit né gjykim, pér té parandaluar pérséritjen e veprés penale
dhe pér té siguruar zhvillimin e suksesshém té procedurés penale*. Megenése paraburgimi
nénkupton njé kufizim té réndé té sé drejtés pér liri, KPP parashikon gé ai duhet té pérdoret
si masé e fundit dhe té shqiptohet pér njé kohé sa mé té shkurté t¢ mundshme?°. Pér mé tepér,
né pérputhje me standardet ndérkombétare té drejtave té njeriut pér té drejtén e lirisé3!, té
cilat synojné té sigurojné qé personat té mos privohen nga liria e tyre né ményré arbitrare,
kushtet ligjore né bazé té cilave mund té caktohet kjo masé parashihen né KPP dhe ato jané
té detyrueshme?®. Eshté me réndési té theksohet se kur té pushojné sé ekzistuari arsyet qé

26 Né 12 nga 16 shpalljet ka munguar prokurori, ndérsa né té gjitha shpalljet kané gené té pranishém mbrojtésit.

27 Ligji pér Akademiné e Drejtésisé, Nr. 05/L-095, 8 shkurt 2017, neni 19 i ActDocumentDetail.aspx (rks-gov.net) (qasja e fundit
mé 20 shtator 2024).

28 Né varési té performancés sé punés, trajnimi mund té béhet i detyrueshém, sipas nenit 20 paragrafi 2 i Ligjit Nr. 05/L-095 pér
Akademiné e Drejtésisé, ActDocumentDetail.aspx (rks-gov.net) (qasja e fundit mé 20 shtator 2024 ).

29 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, neni 171, paragrafi 1.8, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?Ac-
tID=61759 (qasja e fundit mé 20 shtator 2024). Masat e tjera jané: thirrja; urdhérarresti; premtimi i té& pandehurit se nuk do ta
braktisé vendgéndrimin; ndalimi pér t'iu afruar vendit ose personit té caktuar; paragitja né stacionin policor; dorézania; arresti
shtépiak.

30 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, neni 5, paragrafi 3, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759
(gasja e fundit mé 20 shtator 2024): ‘Cdo hegje lirie, e sidomos kohézgjatja e paraburgimit né proceduré penale, duhet zvogéluar
né kohén sa mé té shkurtér t¢ mundshme”.

31 Pér shembull, Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), neni 5, dhe Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile
dhe Politike (ICCPR), neni 9.

32 Kodi i Procedurés Penale, 17 gusht 2022, neni 184, paragrafi 1, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=61759 (gasja e
fundit mé 20 shtator 2024):'Gjykata mund té caktojé paraburgim ndaj njé personi vetém nése né ményré té qarté ka gjetur se:
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justifikojné pérdorimin e tij, paraburgimi duhet té ndérpritet ose té zévendésohet me njé masé
mé té buté®.

Né Raportet e Monitorimit té Drejtésisé té EULEX-it 2020 dhe 2021, EULEX-i gjeti se paraburgimi
shpesh heré aplikohej né ményré sistematike, pa argumentim té duhur dhe kishte efekt
ndéshkues, pavarésisht nése ishte i paramenduar apo jo. EULEX-i gjithashtu vuri né dukje se ka
pasur raste kur té pandehurit kané gené né paraburgim me vite pa njé vendim pérfundimtar.
Pas késaj, EULEX-i ka vazhduar t'i kushtojé vémendje pérdorimit té masés sé paraburgimit né
sistemin e drejtésisé penale, vecanérisht né lidhje me pérdorimin e tepruar dhe kohézgjatjen e
tepért té tij.

Rekomandimet e dhéna nga EULEX-i
v’ Gjaté nxjerrjes sé aktvendimeve pér paraburgimin, né lidhje me rrezikun e mundshém
té arratisjes, ndikimit mbi déshmitarét ose pérséritjes sé veprés penale, gjyqtarét duhet
t'u pérmbahen rreptésishté parakushteve ligjore** dhe té ofrojné shpjegimin e té gjitha
fakteve materiale té cilat e diktojné paraburgimin, duke pérfshiré arsyet pér dyshimin e
bazuar se personi ka kryer vepér penale.

v’ Gjyqtarét gé e caktojné paraburgimin duhet ta arsyetojné kété masé bazuar né fakte dhe
duke ofruar prova té mjaftueshme pér rreziget specifike.

v’ Né rast se plotésohen kushtet pér caktimin e njé mase sigurie, duhet té urdhérohet masa
meé e buté kurse paraburgimi duhet té jeté mjeti i fundit.

v’ Gjyqtarét duhet ta llogarisin kohézgjatjen e paraburgimit né pérputhje me nenin 187,
paragrafi 1 i Kodit té Procedurés Penale®.

v' Gjykatat e Kosovés duhet té sigurojné qé vendimi i tyre t'i pérmbushé kriteret e
domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit pér té pércaktuar kohézgjatjen e arsyeshme té
paraburgimit né lidhje me kohézgjatjen e gjykimit.

v’ Né rastet kur vlerésohet se paraburgimi nuk éshté mé i nevojshém dhe proporcional, i
pandehuri duhet té lirohet nga paraburgimi.

1.1. ekziston dyshim i bazuar se personi i tillé ka kryer vepér penale;
1.2. pérmbushet njéri nga kushtet e méposhtme:
1.2.1. kur ai fshihet, kur identiteti i tif nuk mund té vértetohet ose kur ekzistojné rrethana té tjera qé tregojné se ekziston rrezik i ikjes sé tij;
1.2.2. kur ka arsye pér té besuar se ai do té asgjésojé, fshehé, ndryshojé ose falsifikojé provat e veprés penale, ose kur rrethanat
e posagme tregojné se ai do té pengojé rrjedhén e procedurés penale duke ndikuar né déshmitaré, né té démtuarit apo né
bashképjesémarrésit; ose
1.2.3. kur pesha e veprés penale, ményra ose rrethanat né té cilat éshté kryer vepra penale, karakteristikat e tij personale, sjellja e
méparshme, ambienti dhe kushtet nén té cilat ai jeton ose ndonjé rrethané tjetér personale tregojné rrezikun se ai mund ta
pérsérisé veprén penale, ta pérfundojé veprén e tentuar penale ose ta kryejé veprén penale pér té cilén éshté kanosur ta kryej.
1.3. masat mé té buta pér sigurimin e pranisé sé té pandehurit té parapara né nenin 173 té kétij Kodi do té ishin té pamjaftueshme
pér té siguruar praniné e personit té tillé, té parandalojé pérséritjen e veprés penale dhe té sigurojé zbatimin e suksesshém té
procedurés penale’

33 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, neni 182, paragrafét 2 dhe 3, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
aspx?ActlD=61759 (qasja e fundit mé 20 shtator 2024): 2. Paraburgimi duhet té reduktohet né kohén (...). 3. Paraburgimi higet
dhe i paraburgosuri lirohet né ¢do fazé té procedurés posa té pushojné shkaqet e caktimit té tij.

34 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, neni 186, paragrafi 1, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759
(gasur mé 25 shtator 2023): ‘Paraburgimi caktohet me aktvendimin me shkrim i cili pérfshin (...) arsyetimin e té gjitha fakteve
vendimtare qé e kané shkaktuar paraburgimin, duke pérfshiré edhe arsyet pér dyshim té bazuar se personi ka kryer vepér
penale dhe faktet vendimtare nga neni 187, paragrafi 1, nén-paragrafi 1.2. i kétij Kodi'

35 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, neni 187, paragrafi 1, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759
(gasur mé 25 shtator 2023):" | paraburgosuri mund té mbahet né paraburgim mé sé shumti njé (1) muaj nga dita e arrestimit
né bazé té urdhrit nga neni 188 té kétij Kodi. Pas késaj kohe, ai mund té mbahet né paraburgim vetém me aktvendim té
gjyqtarit té procedurés paraprake, gjyqtarit té€ vetém gjykues ose kryetarit té trupit gjykues me té cilin urdhérohet vazhdimi i
paraburgimit’
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Zbatimi

Pér t'i pércjellé kéto rekomandime, EULEX-i e ka analizuar njé mostér rastésore té 67
aktvendimeve pér paraburgim té nxjerra né periudhén dhjetor 2021 - gusht 2023, té cilat jané
marré nga gjykatat themelore té Kosovés®®. Duke i zbérthyer té gjitha kriteret ligjore qé duhen
pérmbushur *’gjaté caktimit té paraburgimit, EULEX-i ka vérejtur si vijon:

- Elementi i paré qé duhet plotésuar me rastin e caktimit té paraburgimit éshté dyshimi i
bazuar se vepra penale éshté kryer. Nga 67 aktvendime, 39 i kané pérshkruar (shumica prej
tyre vetém pjesérisht) arsyet e dyshimit té bazuar, pjesa tjetér vetém iu referuan provave té
mbledhura, pa dhéné ndonjé arsyetim té duhur.

- Elementi i dyté i detyrueshém éshté njé nga kéto: rreziku i arratisjes, rreziku i asgjésimit té
provave ose pengimit né ¢farédo ményre té procedurés penale, ose rreziku i pérséritjes sé
veprés penale pér shkak té rrethanave té veprés penale ose rrethanave té tjera personale.
Nga aktvendimet e analizuara, EULEX-i ka vérejtur se né 44 raste (prej 67 sish), gjykata e ka
arsyetuar si¢ duhet ekzistimin e njérés prej kétyre rrethanave. Pér shembull, rreziku i arratisjes
ishte arsyetuar sakté né disa raste né bazé té shtetésisé sé huaj té pandehurve dhe lidhjet e
tyre té forta me vende té tjera®. Megjithaté, né 23 aktvendime, ekzistimi i njé prej rreziqeve té
meésipérme éshté pérmendur shkurtimisht pa njé arsyetim konkret té mbéshtetur me prova.

- Elementi i treté lidhet me ekzistimin e ‘bazave té artikulueshme”® pér té besuar se masat mé
té buta pér ta siguruar praniné e té pandehurit né procedurén penale jané té pamjaftueshme.
Arsyeja e artikulueshme éshté njé arsye e dukshme nga rrethanat e rastit dhe té pandehurit
dhe gé mund té tregohet/shpjegohet lehtésisht nga gjykata. Vetém né 10 prej aktvendimeve
kjo éshté pérshkruar né ményré eksplicite nga gjykata, né 57 té tjerat nuk éshté dhéné asnjé
bazé pér moscaktimin e masés mé té buté. Nga 10 sish, vetém shtaté aktvendime pérfshinin dhe
pérshkruanin mjaftueshém té gjitha elementet e nevojshme ligjore pér caktimin e paraburgimit.

Llogaritja e kohézgjatjes sé paraburgimit vazhdoi té ndryshojé nga rasti né rast, né kundérshtim
me rekomandimet e EULEX-it. Pér shembull, né disa nga aktvendimet e analizuara kohézgjatja
e paraburgimit éshté llogaritur si njé muaj, ndérsa né té tjerat si 30 dité, té cilat nuk jané
domosdoshmérisht ekuivalente.

36 Aktvendimet jané nxjerré né rastet e dhunés né familje, vijedhjeve, vrasjeve, korrupsionit etj., si né vijim: GJTH e Ferizajt
(katér aktvendime nga Departamenti i Pérgjithshém dhe pesé aktvendime nga Departamenti i Krimeve té Rénda), GJTH e
Prizrenit (pesé aktvendime nga Departamenti i Pérgjithshém dhe pesé aktvendime nga Departamenti i Krimeve té Rénda),
GJTH e Mitrovicés (tre aktvendime nga Departamenti i Pérgjithshém dhe katér aktvendime nga Departamenti i Krimeve té
Rénda), GJTH e Pejés (pesé aktvendime nga Departamenti i Pérgjithshém dhe pesé aktvendime nga Departamenti i Krimeve
té Rénda), GJTH e Prishtinés (pesé aktvendime nga Departamenti i Pérgjithshém, pesé aktvendime nga Departamenti i
Krimeve té Rénda dhe katér aktvendime nga Departamenti Special), GJTH e Gjakovés (tre aktvendime nga Departamenti
i Pérgjithshém dhe katér aktvendime nga Departamenti i Krimeve té Rénda), GJTH e Gjilanit (pesé aktvendime nga
Departamenti i Pérgjithshém dhe pesé aktvendime nga Departamenti i Krimeve té Rénda).

37 Kodi i Procedurés Penale, 17 gusht 2022, neni 184, paragrafi 1, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD=61759, dhe
neni 187, paragrafi 1 i Kodit té Procedurés Penale, 04/L.-123, 28 dhjetor 2012 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.
aspx?ActlD=2861 (gasja e fundit mé 20 shtator 2024).

38 Shembull: Aktvendimi nr. 2022: 001142, i nxjerré mé 06 janar 2022 nga GJTH Gjilan, Departamenti i Krimeve té Rénda e
konsideron shtetésiné shqiptare té pandehurit dhe punésimin e tij aktual né Gjermani si rrezik nga ikja prej pérgjegjésisé
penale.

39 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, neni 19, paragrafi 1.31, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759
(gasja e fundit mé 20 shtator 2024): ‘kur informata apo prova duhet té jeté e artikulueshme, pala e cila paraget informacionin
apo provén duhet té specifikojé né detaje informatén apo provén né té cilén mbéshtetet”. Pér shembull, njé i dyshuar gé
posedon edhe pasaportén e njé vendi té huaj dhe ka lidhje té forta me té ose ka tentuar mé paré t'i shmanget veprimeve
hetimore, mund té konsiderohet nga gjykata si bazé e artikulueshme pér té vlerésuar se vetém paraburgimi dhe jo njé masé
mé e lehté mund ta sigurojé praniné e tij/saj né gjykim.
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EULEX-i i ka pércjellé rastet e profilit té larté me gjykime né proces, né té cilat té pandehurit
kané gené né paraburgim pér njé kohé té gjaté. Né ish rastin e EULEX-it Olympia, i pandehuri
kishte gené né paraburgim pér mé shumeé se gjashté vjet, gjé qé paraget shqetésime serioze pér
té drejtat e njeriut. Né anén tjetér, éshté vérejtur pérmirésim né ish rastin e EULEX-it Olympus
I, ku dy nga té pandehurit u liruan né arrest shtépiak né qershor 2022 pas shtaté, respektivisht
gjashté vjetésh né paraburgim, masé qé u zévendésua mé voné pér njérin prej tyre me paragqitje
né polici. Njé i pandehur tjetér né té njéjtin rast, njé serb i Kosovés, u lirua né prill 2024 pas
dy vjet e gjysmé né paraburgim. Né rastin e vrasjes sé Oliver Ivanoviqit, tre té pandehurit, né
paraburgim qé nga viti 2018, jané liruar né arrest shtépiak mé 3 qershor 2022, ku gjykata ka
vlerésuar se kushtet pér ekzistimin e masés sé paraburgimit kishin pushuar sé ekzistuari dhe
do té mjaftonte njé masé mé e lehté.

Ngashtatoriivitit2023, prej gjithsej 601*°té paraburgosurve, EULEX-ikaidentifikuar 61 persona
té cilét jané mbajtur né paraburgim pér njé kohé mé té gjaté, duke pérfshiré njé femér e cila ka
gené né paraburgim pér gati shtaté vjet, sipas té dhénave té ofruara nga Shérbimi Korrektues
i Kosovés (SHKK). Tabela e méposhtme paraget numrin e personave té paraburgosur pér njé
periudhé mé té gjaté (né total: 61 té paraburgosur).

Kohézgjatja Mé shumé se | Mé shumé se | Mé shumé se | Mé shumé se | Gjashté vjet

e paraburgimit dy vjet tre vjet katér vjet pesé vjet ose mé shumé

Numri i té arrestuarve | 36 9 3 3 10
Konkluzione

Vetém njé numér shumé i vogél i aktvendimeve (shtaté nga 67) jané nxjerré né pérputhje me
té gjitha parakushtet ligjore. Prandaj, EULEX-i konstaton se ka pasur shumé pak progres né
zbatimin e rekomandimeve té tij né lidhje me pérdorimin e tepruar té paraburgimit.

Nélidhje me kohézgjatjen e tepért té paraburgimit, numriité paraburgosurve pér njé kohézgjatje
meé té gjaté (pér mé shumé se dy vjet) u rrit nga 37 né vitin 2021 né 61 né vitin 2023 dhe mund
té konstatohet se ende ekziston njé numér i konsiderueshém i té paraburgosurve né gjykime
té zvarritura pér njé kohé shumé té gjaté. Megjithaté, sic u pérshkrua mé lart, ka pasur progres
té caktuar né lidhje me zgjatjen e tepért té paraburgimit dhe zévendésimin e tij me masa mé té
buta né disa nga rastet e profilit té larté, por megjithaté duhen ndérmarré hapa pér té siguruar
proporcionalitetin e paraburgimit gjaté gjithé procedurés penale.

2.9. Zbatimi i sanksioneve penale pérfundimtare

Sfondi

Zbatimi i sanksioneve penale éshté hapi i fundit né zinxhirin penal. Né Raportin e tij té
Monitorimitté Drejtésisé 2021, EULEX-inénvizoise ky aspekt shpesh anashkalohejné vlerésimin
e funksionimit té sistemit té drejtésisé penale. Zbatimi i duhur i sanksioneve penale éshté
thelbésor pér té siguruar besueshmériné e sistemit gjyqésor. Né raportin e tij té lartpérmendur,
EULEX-i ka vérejtur disa mospérputhje dhe mungesé té praktikave homogjene né zbatimin e
dénimeve penale té formés sé preré népér gjykata té ndryshme themelore. EULEX-i vuri né dukje

40 490 shqiptaré té Kosovés, 33 serbé té Kosovés, 4 boshnjaké té Kosovés, 1 turk i Kosovés, 9 ashkalinj té& Kosovés, 3 egjiptiané
té Kosovés, 8 romé té Kosovés, 0 gorané té Kosovés dhe 53 té huaj. Nga ky numér total, 11 té arrestuar ishin femra dhe pjesa
tjetér meshkuj.
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se pozita dhe funksionimi i Zyrtarit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale nuk ishte pércaktuar
qarté né rregulloret e brendshme té gjykatave té ndryshme themelore. Kjo pozité kategorizohet
ndryshe né secilén gjykaté themelore, ndonjéheré si népunés, né raste té tjera si népunés i larté.
Zyrtari pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale zakonisht i raporton drejtpérdrejt kryetarit té
gjykatés themelore.

Gjithashtu, Sistemi Informativ pér Menaxhimin e Léndéve (SIMI), njé sistem elektroniki cili ruan
informacione té ndryshme né lidhje me rastet gjyqésore (pérfshiré aktgjykimet qé pérmbajné
sanksionet penale té aplikuara), nuk u pérdor né masén mé té miré né lidhje me ekzekutimin
e sanksioneve penale. EULEX-i gjithashtu ka monitoruar véshtirésité gé lindin nga mungesa e
referencés specifike né disa aktgjykime pér ményrén e zévendésimit té gjobés kur ajo nuk mund
té arkétohej me detyrim, si¢ kérkohet nga Kodii méparshém dheiriiProcedurés Penale (KPP).*!
Né até kohé, EULEX-i konstatoi se kéto raste ishin trajtuar nga zyrtaré té ndryshém né secilén
gjykaté themelore, qofté nga kryetari i gjykatés, Zyrtari pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale
apo nga personeli tjetér, duke cuar né mospérputhje dhe mungesé praktikash homogjene.

Rekomandimet e dhéna nga EULEX-i
v Keéshilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) duhet té sigurojé qé SIML-i té zbatohet plotésisht né
té gjitha nivelet e procedurave té ekzekutimit. Pér ta lehtésuar kalimin nga pérdorimi i
bazave té tyre té dhénave ose regjistrave manualé né njé sistem té unifikuar, zyrtarét pér
ekzekutim duhet té trajnohen plotésisht.

v KGJK-ja duhet té sigurojé qé pozita e zyrtarit pér ekzekutim té rregullohet mé miré me
terma specifiké té referencés, kérkesat e punés, kategoriné e pércaktuar dhe sanksionet.

v" Gjyqtarét duhet ta pérfshijné njé referencé specifike né aktgjykimet e tyre pér ményrén
e zévendésimit té gjobés kur ajo nuk mund té arkétohet me detyrim, si¢ kérkohet nga
neni 365, paragrafi 2, KPP dhe neni 43, KPP (qé do té thoté se kur personi i dénuar nuk
déshiron ose nuk éshté né gjendje té paguajé gjobén, gjykata do ta pércaktojé ményrén e
zévendésimit té gjobés, qofté me dénim me burgim ose me puné né dobi té pérgjithshme
me pélgimin e personit té dénuar).

Zbatimi

Né disa gjykata, SIML-i ende nuk pérdoret sistematikisht nga zyrtarét pér ekzekutimin e
sanksioneve penale, ndérsa né té tjerat, zyrtarét pér ekzekutim ende nuk jané trajnuar
plotésisht pér ta pérdoré kété funksion. Pér shembull, caktimi i rregullt i rasteve pér ekzekutim
tek zyrtarét pér ekzekutimin e sanksioneve penale pérmes SIML-it ka filluar vetém né korrik
2023 né Gjykatén Themelore (GJTH) té Prishtinés. Ngjashém me gjetjet fillestare, disa Zyrtaré
pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale né gjykata té ndryshme themelore deklaruan se do té
preferonin té vazhdonin pérdorimin e bazave té dhénave té tyre dhe regjistrave manualé si njé
mjet rezervé, pavarésisht nga ngarkesa shtesé e punés, duke nénkuptuar se jo né té gjitha rastet
Zyrtarét pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale kané kaluar nga pérdorimi i bazave té tyre té
dhénave ose regjistrave manualé né njé sistem té unifikuar.

EULEX-i kishte theksuar mé herét se pozita e zyrtarit pér ekzekutimin e sanksioneve penale
nuk ishte e rregulluar né ményré specifike. Neni 11 i Rregullores sé KGJK-sé pér Organizimin
e Brendshém té Gjykatés sé vitit 2020, si dhe neni 4 i asaj té vitit 2013, ndér pérgjegjésité e
kryetarit té gjykatés, e parashohin obligimin e pérgjithshém né vijim (pika 6): organizimin,
mbikéqyrjen dhe ushtrimin e kontrollit té drejtpérdrejté té ekzekutimit té sanksioneve penale

41 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, neni 364, paragrafi 2.4:“Kur i akuzuari dénohet me gjobé, né aktgjykim
shénohet afati kur duhet paguar gjoba dhe ményra e zévendésimit té gjobés kur gjoba forcérisht nuk mund té arkétohet;,
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759 (gasja e fundit mé 20 shtator 2024).
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né baza mujore”. Prandaj, pozita e zyrtarit pér ekzekutimin e sanksioneve penale ka gené dhe né
kété fazé vazhdon té jeté e kategorizuar ndryshe né secilén gjykaté themelore, heré si népunés,
né raste té tjera si népunés i larté. Ata zakonisht i raportojné drejtpérdrejt kryetarit té gjykatés
themelore. Me sa duket, ende nevojitet té béhet njé pérkufizim mé specifik i pozités sé Zyrtarit
pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, duke pérfshiré kérkesat e punés, termat e referencés,
kategoriné dhe sanksionet.

Pérfundimisht, EULEX-i i shqyrtoi pérséri véshtirésité e paraqitura nga mungesa e referencés
specifike né disa aktgjykime pér ményrén e zévendésimit té gjobés kur ajo nuk mund té
arkétohet me detyrim, si¢ kérkohet me nenin 364, paragrafi 2.4. té KPP-sé. Edhe njé heré u
konstatua se kéto raste po trajtohen ndryshe né secilén gjykaté themelore. Kryesisht éshté
kryetari i gjykatés themelore ai qé vendos pér ményrén e konvertimit, nganjéheré éshté Zyrtari
pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, kurse né disa gjykata themelore kéto vendime merren
nga punonjés té tjeré, ose konsiderohet se vendimi nuk mund té miratohet dhe i kthehet
gjyqtarit pér ta ndryshuar vendimin duke pérfshiré konkretisht ményrén e konvertimit. Njé
aspekt qé éshté vérejtur edhe nga EULEX-i éshté se né disa raste mundésia e ofruar nga neni 43,
paragrafi 2 i Kodit Penal (KP) pér pércaktimin e pagesés me késte éshté aplikuar shumé rrallé
nga gjyqtarét né dénimet té tyre dhe heré pas here Zyrtarét pér Ekzekutimin e Sanksioneve
Penale e ofronin kété mundési me iniciativén e tyre, duke pasur parasysh gjendjen e réndé
ekonomike té gjobiturve.

Konkluzione

Pérderisa éshté vérejtur progres i caktuar né lidhje me zbatimin e SIML-it né nivel té Zyrtaréve
pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, té gjitha Rekomandimet e dhéna nga EULEX-i mbeten
relevante. Njé pérkufizim mé specifik i pozités sé zyrtarit pér ekzekutimin e sanksioneve penale
do té ishte i dobishém dhe gjyqtarét duhet té pérfshijné njé referencé specifike né gjykimet e
tyre pér ményrén e zévendésimit té gjobés kur ajo nuk mund té arkétohet me detyrim, gjé qé do
té conte né njé praktiké konsistente né zbatimin e dénimeve penale.

2.10. Zbatimi i dénimeve plotésuese

Sfondi

Né Raportin e tij té Monitorimit té Drejtésisé 2022, EULEX-i e ka vlerésuar zbatimin e dénimeve
plotésuese. Dénimet plotésuese kané pér qéllim forcimin e efektit té dénimeve kryesore (si ato
kryesore ashtu edhe ato alternative) dhe mund té shqiptohen vetém né lidhje me to. Sipas nenit
40 té Kodit Penal (KP), dénimet kryesore jané 1) dénimi me burgim té pérjetshém, 2) dénimi
me burgim dhe 3) dénimi me gjobé. Lista e dénimeve alternative, sipas nenit 41 té KP, jané: 1)
dénimi me kusht, 2) dénimi me gjysmé liri dhe 3) urdhri pér puné né dobi té pérgjithshme.

Neni 59 i KP*? e pércakton njé listé me teté lloje té ndryshme té dénimeve plotésuese,
duke pérfshiré ndalimin e ushtrimit té funksioneve né administratén publike ose né
shérbimin publik (paragrafi 2.3.) dhe ndalimin e ushtrimit té profesionit, veprimtarisé ose
detyrés (paragrafi 2.4.). Nenet 62 dhe 63 rregullojné mé tej kéto dy dénime plotésuese.
Pér shembull, kéto nene specifikojné nése dénimi plotésues éshté i detyrueshém dhe
pércaktojné intervalin e periudhés kur njé personi i ndalohet té ushtrojé funksione publike,

42 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, neni 59, paragrafi 2, A5713395-507E-4538-BED6-2FA2510F3FCD.pdf (rks-gov.net) (gasja
e fundit mé 20 shtator 2024): jané: 1) hegja e té drejtés pér t'u zgjedhur; 2) urdhri pér kompensimin e humbjes apo démit;
3) ndalimi i ushtrimit té funksioneve né administratén publike ose né shérbimin publik; 4) ndalimi i ushtrimit té profesionit, i
veprimtarisé ose detyrés; 5) ndalimi i drejtimit té automjetit; 6) marrja e lejes sé vozitjes; 7) urdhri pér publikimin e aktgjykimit
dhe 8) débimi i té huajit nga Kosova'
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né varési té llojit té veprés dhe nése kryerésit i éshté shqiptuar dénimi me burgim, dénimi
me kusht ose gjoba. Né Kodin Penal té vitit 2019, u futén dispozita té reja né nenet 62
dhe 63*, té cilat e bénin té detyrueshém shqiptimin e dy dénimeve plotésuese té pérmendura,
ndér té tjera, né rastet e korrupsionit.

Duke marré parasysh réndésiné e késaj kategorive té veprave, EULEX-i e fokusoi monitorimin
e tij né aplikimin dhe zbatimin e dénimeve plotésuese té shqiptuara né lidhje me aktgjykimet
pér rastet e korrupsionit.

Si konstatim i pérgjithshém, né vitin 2022, EULEX-i vérejti mospérputhje dhe mungesé té
praktikave té standardizuara né zbatimin e kétyre dy kategorive té dénimeve plotésuese. Stafi né
té gjitha gjykatat themelore kryesisht nuk e kuptonte kété koncept as pérgjegjésité e tyre né lidhje
me zbatimin. EULEX-i pér mé tepér konstatoi se zbatimi i sanksioneve penale nuk ishte trajtuar né
ményré konsekuente si pérgjegjési e Zyrtarit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale népér gjykatat
themelore (shih gjithashtu gjetjet né lidhje me pozitén e Zyrtarit pér Ekzekutimin e Sanksioneve
Penale né kapitullin 2.9, ‘Zbatimi i sanksioneve penale pérfundimtare’). Pér mé tepér, shumica
e gjykatave nuk i zbatuan dy dispozita specifike né Ligjin pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale
(LEPS),* té cilat e adresojné zbatimin e dy dénimeve plotésuese té lartpérmendura: ndalimin e
ushtrimit té funksioneve né administratén publike ose né shérbimin publik dhe ndalimin e ushtrimit
té profesionit, veprimtarisé ose detyrés. Ky ligj parashikon gé aktgjykimet né lidhje me ndalimin
e ushtrimit té funksioneve né administratén publike ose né shérbimin publik duhet t'i dérgohen
menjéheré nga gjykata Ministrisé sé Administratés Publike* si institucioni i mandatuar pér ta
mbikéqyré ekzekutimin e kétij dénimi plotésues. Aktgjykimet lidhur me ndalimin e ushtrimit té
profesionit, veprimtarisé ose detyrés, gjykata duhet t'ia dérgojé menjéheré ndérmarrjes publike ose
private ku ka gené i punésuar personi i dénuar dhe Ministrisé sé Punés dhe Miréqenies Sociale,*’
e cila duhet ta mbikéqyré ekzekutimin e kétij lloji té dénimit plotésues. Megjithaté, EULEX-i né até
kohé vérejti se gjykatat ia komunikuan dénimin vetém institucionit publik ose privat né té cilin
ishte i punésuar personi i dénuar, por jo edhe Ministrisé pérkatése. Té dyja ministrité e informuan
EULEX-in se nuk kishin marré asnjéheré ndonjé aktgjykim nga gjykatat gqé i ngarkonin me
mbikéqyrjen e ekzekutimit té€ dénimeve plotésuese né fushén e tyre pérkatése té kompetencés.
EULEX-i gjithashtu vuri né dukje né até kohé se dénimet plotésuese shpesh regjistroheshin né
ményré té pasakté né Sistemin Qendror té Evidencés Penale.

EULEX-i gjithashtu vérejti se nuk kishte sistem pér mbledhjen dhe ruajtjen e té dhénave pérkatése
statistikore pér aplikimin dhe zbatimin e dénimeve plotésuese nga Késhilli Gjygésor i Kosovés
(KGJK) né nivelin gendror apo nga gjykatat themelore. Megenése kéto lloje té dhénash nuk ishin té
disponueshme, EULEX-i zgjodhi ta vlerésonte céshtjen duke i identifikuar aktgjykimet e rasteve ku
dénimi plotésues i ndalimit té ushtrimit té funksioneve né administraté publike ose né shérbimin
publik éshté dashur té shqiptohej né lidhje me aktgjykimet e lidhura me korrupsionin. Mé pas
u vu re se gjyqtarét nuk i aplikonin gjithmoné dénimet plotésuese té detyrueshme, ndérkohé

43 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, neni 62, paragrafi 3, A5713395-507E-4538-BED6-2FA2510F3FCD.pdf (rks-gov.net) (qasja e
fundit mé 20 shtator 2024):" Gjykata ia ndalon njé personi zyrtar ushtrimin e funksionit né administraté publike apo funksion-
eve té shérbimeve publike prej njé (1) deri né dhjeté (10) vjet pas mbajtjes sé dénimit me burgim, nése personi éshté dénuar
pér ndonjé nga veprat gé pérfshihen né Kapitullin XXXIII té kétij Kodi (Korrupsioni dhe vepra penale kundér detyrés zyrtare).
Neni 62, paragrafi 4 i Kodit Penal, 06/L-074, A5713395-507E-4538-BED6-2FA2510F3FCD.pdf (rks-gov.net) (gasja e fundit mé 20
shtator 2024): ‘Gjykata ia ndalon njé personi zyrtar ushtrimin e funksionit né administraté publike apo né shérbime publike
prej njé (1) deri né pesé (5) vjet, nése i njéjti éshté dénuar pér dhuné né familje, sipas nenit 248 té kétij Kodi".

44 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, neni 63, paragrafi 4, A5713395-507E-4538-BED6-2FA2510F3FCD.pdf (rks-gov.net) (gasja
e fundit mé 20 shtator 2024):" Gjykata ia ndalon njé personi zyrtar ushtrimin e profesionit, aktivitetit té pavarur, té detyrés
menaxhuese apo administrative prej njé (1) deri né dhjeté (10) vjet, nése personi éshté dénuar pér ndonjé nga veprat né
Kapitullin XXXIII té kétij Kodi (Korrupsioni dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare)"

45 Emri i ligjit u ndryshua nga LESP né LESK (Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Kriminale). Neni 161 i LESP nga gushti i vitit
2022 éshté neni 156 i LESK.

46 Ministria e Administratés Publike u shkri me Ministriné e Punéve té Brendshme né vitin 2020

47 Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale tani quhet Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve.
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gé né shumé dénime gjykatat prireshin qé dénimet me burgim t'i konvertonin né gjoba; krahas
shmangies sé dénimeve me burgim, shndérrimi né gjobé rezulton né shmangien e aplikimit té
dénimeve plotésuese, té cilat do té ishin té detyrueshme né rast té€ dénimit me burgim.
Rekomandimet e dhéna nga EULEX-i
v'KGJK duhet té sigurojé gqé ekziston njé sistem i unifikuar pér zbatimin e dénimeve
plotésuese. Pér kété qéllim, KGJK-ja duhet té gartésojé té gjitha aspektet relevante pérmes
akteve nénligjore, né té cilat té specifikohen qarté pérgjegjésité e secilit akter.

v KGJK duhet té krijojé njé sistem té automatizuar té mbledhjes sé té dhénave pér dénimet
plotésuese dhe zbatimin e tyre pérmes Sistemit Informativ pér Menaxhimin e Léndéve
(SIML). Pér kété géllim, duhet té krijohet njé fushé specifike e té dhénave né SIML gé té
pérmbajé té gjitha informacionet pérkatése si datén pérkatése té komunikimit té dénimit
plotésues, emrat e institucioneve té cilave iu éshté komunikuar dhe até té népunésit qé e
ka léshuar.

v KGJK-ja duhet té sigurojé qé Sistemi Qendror i Evidencés Penale té pérmbajé té dhénat
e plota lidhur me dénimet plotésuese. Pér ta lehtésuar kété, duhet té krijohet njé fushé
specifike e té dhénave né kété sistem pér té pérfshiré informacionin e detyrueshém pér
ekzistencén e njé dénimi plotésues, natyrén e tij dhe kohézgjatjen specifike.

v' KGJK-ja duhet t'i udhézojé gjykatat qé t'ua komunikojné me kohé dénimet plotésuese
institucioneve pérkatése né pérputhje me nenet 160 dhe 161 té LESP-sé (tani nenet 155
dhe 156 né LESP-né e ri) dhe duhet té pércjellin rregullisht zbatimin efektiv té neneve 62
dhe 63 té Kodit Penal.

v" KGJK-ja duhet té krijojé njé mekanizém monitorues pér té vlerésuar nése gjyqtarét i
zbatojné dénimet e detyrueshme plotésuese sipas nenit 62 dhe 63 té KP dhe té vértetojé
nése né rastet e korrupsionit gjykatat priren gé dénimet me burgim t'i konvertojné né
gjoba, duke cuar jo vetém né shmangien e dénimeve me burgim, por edhe pér shmangien
e zbatimit té detyrueshém té dénimeve plotésuese.

Zbatimi

Qé nga publikimi i Raportit té EULEX-it té Monitorimit té Drejtésisé 2022, nuk jané vérejtur
ndryshime né asnjérén nga gjykatat themelore dhe vazhdon té ekzistojé mungesé e
pérgjithshme e té kuptuarit nga stafi i gjykatave themelore té konceptit té dénimeve plotésuese
dhe pérgjegjésité e personelit né lidhje me zbatimin e tyre. Né kété kuptim, EULEX-i konstatoi
se ekzekutimi i sanksioneve penale nuk trajtohet né ményré té vazhdueshme si pérgjegjési
e Zyrtarit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale né shumicén e gjykatave themelore dhe
se kjo detyré ka vazhduar té shpérndahet shpesh népér zyra apo personel té ndryshém. Né
Raportin e tij té Monitorimit té Drejtésisé 2021, EULEX-i tashmé kishte nénvizuar nevojén pér
ta pércaktuar mé miré rolin dhe pérgjegjésité e Zyrtarit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale
pér ekzekutimin e sanksioneve penale pérfundimtare, pérfshiré edhe dénimet plotésuese.

EULEX-i gjithashtu vuri né dukje se shumica e gjykatave ende nuk i kané zbatuar dy dispozitat
specifike né Ligjin pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale (LESP), i njohur mé paré si LESP, té
cilat e adresojné zbatimin e dy dénimeve plotésuese té lartpérmendura.

EULEX-ivlerésoi se stafii gjykatave themelore nukishte ende mjaftiinformuar pérkéto dispozita
ligjore. Megjithaté, né qershor 2024, asnjé nga ministrité nuk kishte marré ende ndonjé vendim
nga gjykatat pér mbikéqyrjen e ekzekutimit té dénimeve plotésuese. Po ashtu, EULEX-i pérséri
pércaktoi se né disa raste, dénimet plotésuese nuk ishin regjistruar né ményré té duhur, ose
ishin té regjistruar né ményré té pasakté, né Sistemin Qendror té Evidencés Penale, pérkundér
pérpjekjeve té béra né kété drejtim. EULEX-i gjithashtu nuk ka vérejtur progres né krijimin e
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njé sistemi pér mbledhjen dhe ruajtjen e té dhénave pérkatése statistikore pér aplikimin dhe
zbatimin e dénimeve plotésuese nga KGJK-ja né nivelin gendror apo nga gjykatat themelore.
Pérvec késaj, EULEX-i pérséri identifikoi aktgjykime té rasteve ku dénimit plotésues i ndalimit
té ushtrimit té funksioneve né administratén publike ose né shérbimin publik éshté dashur
té shqiptohet sipas nenit 62, paragrafi 3 i Kodit Penal né aktgjykimet lidhur me korrupsionin.
Ashtu si né Raportin e Monitorimit té Drejtésisé 2022, EULEX- i mé pas verifikoi nése dénimet
plotésuese, té detyrueshme né kéto dénime pér korrupsion né rast té€ dénimit me burgim, ishin
shqiptuar vértet ashtu si¢c kérkohet me ligj.

» Keqgpérdorimi i pozités zyrtare
Né bazé té vlerésimit té 32 aktgjykimeve fajésuese sipas nenit 414 té KP (keqpérdorimi
i pozités zyrtare), EULEX-i ka identifikuar se dénimet plotésuese jané shqiptuar né
njémbédhjeté aktgjykime, ndérsa né pesé aktgjykime dénimi me burgim éshté pezulluar
kurse né nénté aktgjykime dénimi me burgim éshté konvertuar né gjobé me té cilén éshté
shmangur dénimi plotésues i detyrueshém. Pér mé tepér, né shtaté aktgjykime ka pasur
detyrim pér shqiptimin e dénimit plotésues, i cili megjithaté nuk éshté shqiptuar nga
gjykata duke e shkelurligjin. Vlen té pérmendet se diapazoniiburgimit pér kété vepér éshté
nga njé deri né teté vjet (nga gjashté muaj deri né pesé vjet né Kodin Penal té méparshém),
duke 1éné té kuptohet se né shumé aktgjykime éshté shqiptuar dénimi minimal, madje
edhe nén minimumin. Gjithashtu, dénimi me burgim prej gjashté muajsh éshté periudha
maksimale pér té cilén lejohet konvertimi né gjobé. Si pérfundim, né shumé vendime u

chaintitan déanima minimala ma hiiregim dha néntad nrai ture ma vnna 11 chndarriian na

Aktgjykimet fajésuese - Neni 414 i Kodit Penal Keqpérdorimi i
pozités zyrtare - 32 aktgjykime fajésuese

. Dénime plotésuese té shqiptuara 34%
. Dénime me burgim té pezulluara 16%

. Dénime me burgim té shndérruara né gjobé 28%

. Dénime plotésuese té detyrueshme té
pashqiptuara 22%

» Konflikti i interesit
Né bazé té vlerésimit té njé aktgjykimi fajésues sipas nenit 417 té Kodit Penal (Konflikti i
interesit), EULEX-i ka identifikuar se pérkundér pezullimit té dénimit me burgim, dénimi
plotésues i detyrueshém éshté shqiptuar né pérputhje me ligjin, ndérsa né njé aktgjykim
tjetér fajésues sipas nenit 420 té Kodit Penal (Shfrytézimi i paautorizuar i pasurisé), me
aktgjykim éshté shqiptuar njé dénim plotésues me té cilin dénimi me burgim prej tre
muajsh éshté konvertuar né gjobé.

» Marrja e ryshfetit
Né bazé té vlerésimit té katér aktgjykimeve fajésuese sipas nenit 421 té Kodit Penal
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(Marrja e ryshfetit), gjykata i ka shqiptuar tre dénime plotésuese pér rastet me burgim,
né njérin prej té cilave dénimi me burgim éshté pezulluar. Né rastin e katért, dénimi me
burgim éshté konvertuar né gjobé.
» Ushtrimi i ndikimit

Bazuar né vlerésimin e tre aktgjykimeve fajésuese sipas nenit 424 té Kodit Penal (Ushtrimi
i ndikimit), EULEX-i ka identifikuar se fillimisht nuk ka pasur dénim plotésues né njérin
prej rasteve. Me konvertimin e kétij dénimi me burgim gjashtémujor u shmang aplikimi i
detyrueshém i dénimit plotésues. Megjithaté, Gjykata e Apelit (GJA) mé voné e ndryshoi até
dhe shqiptoi njé dénim plotésues. Né njé rast tjetér gjykata themelore ka shqiptuar dénim
plotésues dhe né rastin e treté dénimi me burgim prej gjashté muajsh éshté konvertuar
né gjobé.

» Mosdeklarimi ose deklarimi i rremé i pasurisé, té ardhurave/té hyrave, dhuratave,

pérfitimeve té tjera materiale ose detyrimeve financiare

Bazuar né vlerésimin e 21 aktgjykimeve fajésuese sipas nenit 430 té Kodit Penal
(Mosdeklarimi ose deklarimi i rremé i pasurisé, té ardhurave/té hyrave, dhuratave,
pérfitimeve té tjera materiale ose detyrimeve financiare), EULEX-i ka identifikuar se né
asnjé aktgjykim nuk jané shqiptuar dénime plotésuese, ndérsa né 11 aktgjykime éshté
shqiptuar vetém njé gjobé si dénim. Né dhjeté aktgjykime, dénimi me burgim éshté
pezulluar (pesé raste) ose éshté konvertuar né gjobé (pesé raste té tjera), me cka éshté
shmangur dénimi plotésues i detyrueshém. Si pérfundim, né shumicén e aktgjykimeve u

Aktgjykimet fajésuese - Neni 430 Mosraportimi ose raportimi i
rremé i pasurisé, té hyrave/té ardhurave, dhuratave, i dobisé tjetér
materiale ose i detyrimeve financiare - 21 gjykime fajésuese

. Gjoba té shqgiptuara 52%
. Pezullim i dénimeve me burg 24%

. Dénime me burg té shéndrruara né gjobé 24%

Konkluzione

EULEX-i vlerésoi se gjetjet e Raportit té tij té Monitorimit té Drejtésisé 2022 ishin ende té
vlefshme pasi vazhdoi té vézhgonte, né vitin 2023 dhe 2024, mospérputhje té ngjashme dhe
mungesé té praktikave té standardizuara né aplikimin dhe zbatimin e dy kategorive té vlerésuara
té dénimeve plotésuese. Té gjitha rekomandimet jané ende té aplikueshme dhe KGJK-ja duhet
ta marré rolin prijés pér adresimin e tyre. Aktualisht, nuk ekziston njé mekanizém monitorues
pér té vlerésuar nése gjyqtarét i aplikojné dénimet plotésuese té detyrueshme. Si SIML-ja ashtu
edhe Sistemi Qendror i Evidencés Penale mund té pérdoren pér té krijuar njé sistem té unifikuar
dhe gjithépérfshirés pér aplikimin e dénimeve plotésuese. Njé mekanizém i tillé monitorues
do té ofronte njé pasqyré shumé mé té miré té dhénave pér té pércaktuar nése né rastet e
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korrupsionit gjykatat i aplikojné dénimet plotésuese té detyrueshme dhe nése gjykatat ende
priren té konvertojné shumé dénime me burgim, duke cuar jo vetém né shmangien e dénimeve
me burgim, por edhe né shmangien e aplikimit té detyrueshém té dénimeve plotésuese.

2.11. Caktimi i seancave gjyqésore

Sfondi

Né Raportin e tij té Monitorimit té Drejtésisé 2022, EULEX-i e trajtoi praktikén e pérséritur té
zgjatjes sé tepruar té procedurave gjyqésore dhe ndikimin e saj né té drejtén pér gjykim brenda
njé afati té arsyeshém kohor si¢ garantohet me nenin 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (KEDNJ).

Procedura e caktimit té seancave gjyqésore éshté njé element i réndésishém né kété kontekst,
pasi ndikon ndjeshém né mbarévajtjen e proceseve gjyqésore.

EULEX-i vérejti se ishte praktiké e zakonshme qé té mos caktoheshin té gjitha seancat né
fillim té gjykimit. Né shumicén e rasteve, data e seancave té ardhshme caktohej pas njé seance
gjygésore, shpesh njé deri né dy muaj pas seancés. Pérve¢ késaj, nuk ishte e zakonshme té
caktoheshin disa seanca dégjimore né data té njépasnjéshme.

Rekomandimet e dhéna nga EULEX-i
v" Gjykatat duhet té caktojné seancén e radhés brenda njé muaji sa heré qé kjo éshté e
mundur.

v Né gjykimet qé pérfshijné njé numér té madh té pandehurish, gjykatat duhet té
planifikojné disa seanca njé pas njé gjaté ditéve té radhés, pasi kjo ka rezultuar se e rrit
efikasitetin né zhvillimin e kétyre gjykimeve.

v" Gjykatat duhet té miratojné njé plan pér té caktuar téré shqyrtimin gjygésor né njé fazé
té hershme té procedurés.

v’ Keéshilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) duhet ta mbikéqyré dhe monitorojé performancén
e gjykatave dhe ta trajtojé aftésiné e gjykatés pér t'i planifikuar dhe caktuar seancat e
shqyrtimit gjyqgésor si tregues té efikasitetit.

Zbatimi

EULEX-i e ka pércjellé caktimin e seancave gjyqésore té monitoruara nga ekspertét e EULEX-it
gjaté periudhés shtator 2022 deri né shtator 2023 (12 muaj). Nga 271 seanca né té cilat ishte
caktuar seanca e radhés gjyqésore, seanca e radhés éshté caktuar brenda njé muaji né 133 raste
(49%), brenda dy muajve né 103 raste (38%) dhe brenda mé shumé se dy muajve né 35 raste
(13%).

EULEX-i kishte béré njé pércjellje té ngjashme gjaté pérgatitjes sé Raportit té Monitorimit té
Drejtésisé 2022, duke analizuar periudhén néntor 2021 deri né korrik 2022 (9 muaj). Seancat
vijuese u caktuan brenda njé muaji né 44% té rasteve, brenda dy muajve né 45% té rasteve dhe
brenda tre muajve ose mé shumé né 11% té rasteve.

Krahasimi tregon njé pérmirésim té ndjeshém né pérqindjen e seancave té ardhshme gjygésore
té planifikuara brenda njé muaji.

Plani Strategjik i KG]K-sé pér zgjidhjen efikase té rasteve té korrupsionit dhe krimit té organizuar
2022-2024,"® si njé nga masat qé synojné rritjen e produktivitetit dhe efikasitetit né trajtimin e

48 KGJK Plani Strategjik pér zgjidhjen efikase té Iéndéve té korrupsionit dhe krimit té€ organizuar 2022-2024" https://www.
gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/2022/11/KGJK_Plani_Strategjik_per_zgjidhjen_efikase_te_lendeve_te_korrupsion-
it_dhe_krimit_te_organizuar_2022_2024.pdf, uebfagja e KGJK-sé€ vetém né versionin shqip, KGJK, tetor 2021 (gasja e fundit

35



https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/2022/11/KGJK_Plani_Strategjik_per_zgjidhjen_efikase_te_lendeve_te_korrupsionit_dhe_krimit_te_organizuar_2022_2024.pdf
https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/2022/11/KGJK_Plani_Strategjik_per_zgjidhjen_efikase_te_lendeve_te_korrupsionit_dhe_krimit_te_organizuar_2022_2024.pdf
https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/2022/11/KGJK_Plani_Strategjik_per_zgjidhjen_efikase_te_lendeve_te_korrupsionit_dhe_krimit_te_organizuar_2022_2024.pdf

Misioni i BE-sé pér Sundimin e Ligjit né Kosové - EULEX Raporti i Monitorimit té Drejtésisé

rasteve, sugjeron qé té caktohen seancat e njépasnjéshme kurdo gé kété e lejojné rrethanat. Né
Planin Strategjik pritet qé pasi gjykata té fillojé ta zbatojé praktikén e mbajtjes sé seancave té
njépasnjéshme, ajo do té vazhdojé t'i pérmbahet rreptésisht atij plani dhe té béjé ndryshime né
té vetém né situata té jashtézakonshme.

Né gershortévitit 2023, KGJK e miratoi Planin e Punés 2023 té Departamentit Special né Gjykatén
Themelore (GJTH) té Prishtinés. Njé nga objektivat kryesore té Planit té Punés éshté rritja e
efikasitetit dhe efektivitetit né trajtimin e rasteve dhe ai i pérshkruan, mes tjerash, dy masat e
méposhtme gé synojné arritjen e kétij qéllimi: ‘caktimin e takimeve pérgatitore dhe seancave
statusore pér planifikimin e rrjedhés sé rastit’ dhe ‘caktimin e seancave té njépasnjéshme’.

Kéto zhvillime té pérshkruara tregojné se ekziston njé vetédijesim né rritje pér nevojén e
pérmirésimit t€ menaxhimin e rasteve dhe njé gatishmeéri pér t'i zbatuar masat e nevojshme
pér ta arritur kété objektiv, si né KGJK ashtu edhe né mesin e gjyqtaréve.

EULEX-i e pércolli praktikén e caktimit té seancave té njépasnjéshme dhe konstatoi se nga 271
seanca té monitoruara nga shtatori 2022 deri né shtator 2023, né 163 raste (60%), ishte caktuar
vetém njé seancé vijuese, kurse né 108 raste (40%) u caktuan dy ose mé shumeé seanca vijuese.
Ky éshté aférsisht i njéjti rezultat si né periudhén néntor 2021 deri né korrik 2022, gjaté sé cilés
ishte caktuar vetém njé seancé vijuese né 61% té seancave.

Né rastet qé kané té béjné me njé numér té madh té pandehurish, disa trupa gjykues caktuan
mé shumé se njé dhe madje mé shumeé se dy seanca vijuese. Né rastin e profilit té larté Stenta II,
me 43 té pandehur té akuzuar pér disa vepra penale té lidhura me korrupsionin, gjykata caktoi
rregullisht deri né pesé seanca vijuese, nése jo domosdoshmérisht né dité té njépasnjéshme, té
cilat rezultuan né 20 seanca té zhvilluara pér kété rast né periudhén nga shtatori 2022 deri né
shtator 2023. Né ish rastin e profilit té larté té EULEX-it, Grande II, né té cilin 15 té pandehur
akuzohen pér aktivitete kriminale né lidhje me kontrabandimin e migrantéve, kryetari i ri i
trupit gjykues, i cili rifilloi rastin né prill 2022, caktoi rregullisht dy ose tre seanca vijuese.
Megjithaté, duhet pasur parasysh se, né shumicén e rasteve, jo té gjitha seancat vijuese té
planifikuara zhvillohen ashtu si¢ jané planifikuar.

Konkluzione

Si KGJK ashtu edhe Departamenti Special né GJTH té Prishtinés kané ngritur vetédijesimin pér
réndésiné e menaxhimit té rasteve dhe pér praktikén e planifikimit té seancave té ardhshme
si¢ éshté pasqyruar né miratimin e Planit Strategjik té KGJK-sé pér Zgjidhjen Efikase té Rasteve
té Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar 2022 -2024 dhe Planin e Punés 2023 té Departamentit
Special né Gjykatén Themelore té Prishtinés. Pérderisa éshté vérejtur njéfaré pérmirésimi né
disa gjykime gé pérfshijné njé numér té madh té pandehurish, né pérgjithési, nuk mund té
konstatohej asnjé pérmirésim né lidhje me caktimin e seancave vijuese brenda njé muaji dhe as
né caktimin e seancave té njépasnjéshme.

2.12. Konfiskimi dhe sekuestrimi (konfiskimi i pérkohshém) i pasurisé

Sfondi

Né Raportin e tij té Monitorimit té Drejtésisé 2020, EULEX-i identifikoi nevojén pér pérmirésime
né zbatimin e konfiskimit dhe konfiskimit té pérkohshém (sekuestrimin) e pasurisé, duke pasur
parasysh se prokurorét dhe gjykatat nuk po e pérdornin né ményré efektive kornizén ligjore né
dispozicion. U konstatua se shuma e pasurisé sé konfiskuar ishte shumé mé e ulét se shuma e
pasurisé sé sekuestruar (me gjasé pér shkak té numrit té madh té lirimeve nga akuza né rastet

mé 20 shtator 2024).
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e korrupsionit), se shitja e pasurisé qysh gjaté procedurés, si¢ parashihet me ligj, ishte aplikuar
rrallé, dhe se Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé nuk ishte duke u
zbatuar.
Rekomandimi i dhéné nga EULEX-i
v Té fillohet zbatimi i Ligjit pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé dhe té
pérdoret mé shpesh mundésia e shitjes sé pasurive.

Zbatimi

Pavarésisht se Kodi i ri i Procedurés Penale (KPP) (i cili ka hyré né fuqi mé 17 shkurt 2022) ka
ndryshuar disa dispozita né lidhje me sekuestrimin dhe konfiskimin me géllim lehtésimin e
procedurés dhe harmonizimin e terminologjisé,* koncepti i sekuestrimit dhe konfiskimit ende
nuk éshté duke u aplikuar dhe zbatuar mjaftueshém né Kosové.

Pér mé tepér, Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé , i cili ka hyré né fuqi
mé 10 janar 2019°° dhe i cili i rrit mundésité pér konfiskimin e pasurisé nga personat e dénuar
dhe gjithashtu nga palét e treta nése ata kané bleré pasuriné me kegbesim, po thuaj nuk éshté
duke u zbatuar ende. EULEX-i ka monitoruar se Prokuroria Speciale e Kosovés (PSRK) e ka
iniciuar zbatimin e kétij ligji vetém né dy raste deri né vitin 2023, mé shumé se katér vjet pas
hyrjes né fuqi té tij. Né nivel té Prokurorive Themelore (PTH), ligji éshté zbatuar vetém pesé
heré né téré Kosovén.

Ndérkohé qé kéto raste kur ligji po zbatohet paragesin progres té caktuar né zbatim, né
pérgjithési, ky instrument ligjor ende nuk po pérdoret sa duhet dhe né ményré efektive nga
praktikuesit, pavarésisht faktit se ekziston njé konsensus i pérbashkét qé ai duhet té zbatohet
mé rregullisht.

Sipas nenit 262, paragrafi 3.5 i KPP-sé°! lidhur me masat e pérkohshme pér sigurimin e
pasurisé sé caktuar, prokurori mund té urdhérojé shitjen e pasurisé sé caktuar gjaté fazés té
hetimit té rastit. Kjo dispozité ka té béjé me pronén qé, pér shembull, kérkon kosto té larté
pér t'u menaxhuar ose qé do té humbet shpejt né vleré. Shitja administrohet nga Agjencia pér
Menaxhimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar.’> Megjithaté, duket se prokurorét
hezitojné té shesin pasuri té vlefshme si automjetet né fazat e hershme té fazés hetimore, sepse
kané friké se rasti nuk éshté mjaft i forté pér té ngritur aktakuzé. Nga ana tjetér, gjyqtarét
shpesh i konsiderojné si prova pasurité e sekuestruara, té cilat si té tilla nuk mund té shiten dhe
duhet té géndrojné né sekuestrim té pérkohshém deri né vendimin pérfundimtar, pavarésisht
nga kohézgjatja e procedurés penale.

Pér mé tepér, Ligji pér Menaxhimin e Pasurisé sé Sekuestruar ose té Konfiskuar themeloi
Agjenciné pér Administrimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar (AAPSK) né vitin
2009.5% Roli i AAPSK éshté gé té ndihmojé prokuroriné dhe gjykatén né ekzekutimin e pasurisé
té sekuestruar ose té konfiskuar dhe té mundésojé shitjen té pasurive té sekuestruara ose té
konfiskuara. Megjithaté, Agjencia ende po pérpiget gé t'i promovojé kompetencat dhe rolin e
saj né kété kornizé komplekse dhe mbetet e pashfrytézuar nga entitetet pérkatése juridike.

49 Né Kodin e méparshém té Procedurés Penale, terminologjia e pérdorur né kapituj té ndryshém lidhur me sekuestrimin
dhe konfiskimin nuk ishte konsistente. Disa nene i referoheshin sekuestrimit té& pérkohshém, ndérsa té tjeré konfiskimit té
pérkohshém. Né terma juridiké, sekuestrimi &shté procesi i hegjes sé pérkohshme té pronés nga pronari i saj, né pritje té njé
vendimi gjyqésor pérfundimtar. Nga ana tjetér, konfiskimi éshté njé konfiskim i pérhershém i pasurisé i urdhéruar me vendim
té formés sé preré nga njé gjykaté.

50 Ligji i Kompetencave té Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé, Nr. 06/L-087, 26 dhjetor 2018, ActDocumentDetail.aspx (rks-gov.
net) (qasja e fundit mé 20 shtator 2024).

51 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, ActDetail.aspx (rks-gov.net) (qasja e fundit mé 20 shtator 2024).

52 Ligji pér Menaxhimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar, Nr. 05/L-049, 14 prill 2016, neni 4 paragrafi 1.3, 9D426AAD-
DEB9-405D-8235-38FD1BC76C11.pdf (rks-gov.net on20) las shtator 2024).

53 Ligji pér Menaxhimin e Pasurisé sé Sekuestruar dhe té Konfiskuar, Nr. 05/L-049, 14 prill 2016, 9D426AAD-DEB9-405D-8235-
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Kjo mund té ilustrohet nga statistikat e méposhtme. Nga viti 2021 deri né mesin e vitit 2023,
sipas informatave té dhéné nga AAPSK, agjencia ka marré nga gjykatat vetém 164 urdhra pér
sekuestrim dhe 169 urdhra pér konfiskim. Kjo éshté mesatarisht pak mé shumé se 100 raste né
vit, qé éshté njé numeér relativisht i ulét duke marré parasysh numrin e pérgjithshém té rasteve
gjygésore né Kosové.

Konkluzioni

Korniza ligjore ekzistuese éshté e kénaqshme dhe gjithépérfshirése, por problemi vazhdon té
jeté mungesa e zbatimit té mjaftueshém dhe efikas té dispozitave. Rekomandimi i paraqitur né
Raportin e Monitorimit té Drejtésisé 2020 nuk éshté zbatuar mjaftueshém.

2.13. Institucionet publike, shtetérore dhe shoqérore si palé té démtuara

Sfondi

Né rastet e korrupsionit, pala e démtuar shpesh éshté njé institucion publik, shtetéror ose
shogéror. Duke gené se kéto lloj veprash sjellin déme financiare pér kéto entitete, prania aktive
e pérfagésuesit té tyre gjaté procedurés penale éshté e réndésishme sepse si palé té démtuara
ato kané té drejté té paragesin prova dhe té thérrasin déshmitaré. Gjithashtu, prania e tyre do t'u
mundésonte atyre té shfrytézonin té drejtén e tyre pér kérkesa pronésore apo té parashtrojné
ankesa kundér vendimeve gjyqésore. Pérfshirja né procedurén penale éshté e drejté e palés
sé démtuar dhe duhet té garantohet nga té gjitha palét né proceduré (prokuroria, gjykatat).
Né Raportin e tij té Monitorimit té Drejtésisé 2021, EULEX-i ka vérejtur se né njé numér té
madh té rasteve, institucioni i démtuar ose nuk éshté identifikuar si i tillé né fazén e ngritjes sé
aktakuzés ose né rast se éshté identifikuar ka hequr doré nga pjesémarrja né procedura.

Rekomandimet e dhéna nga EULEX-i
v’ Prokurorét duhet té sigurojné gé pala e démtuar té identifikohet né aktakuzé.

v' Institucionet shtetérore té identifikuara si palé té démtuara duhet té jené mé aktive né
kété rol gjaté shqyrtimit gjyqésor duke plotésuar punén e prokurorit me kallézimin penal
dhe duke mundésuar procesin e démshpérblimit. Kjo duhet té béhet nga pérfagésuesit e
tyre ligjor ose népérmjet Zyrés sé Avokaturés Shtetérore.

v Roli i Zyrés sé Avokaturés Shtetérore né procedurat gjygésore duhet té rritet.

Zbatimi

EULEX-i i ka vlerésuar aktakuzat e ngritura gjaté vitit 2022 dhe 2023 lidhur me veprén penale
té Keqpérdorimit té pozités apo autoritetit zyrtar®. Njé element i késaj vepre, i cili duhet té
provohet né gjykaté, éshté qéllimi i té pandehurit pér té pérfituar njé dobi ose pér té shkaktuar
dém financiar. Kur pretendohet se vepra penale ka shkaktuar dém, pala e démtuar duhet té
identifikohet dhe té specifikohet né aktakuzé®®. Pér té siguruar té drejtén e palés sé démtuar
pér té marré pjesé né procedurén gjyqésore nga fillimi i shqyrtimit gjygésor, prokurori duhet
té propozojé qé edhe pala e démtuar té ftohet né shqyrtim. Njé element tjetér thelbésor i
njé aktakuze té pérgatitur miré né kéto raste éshté se vlera e démit té pretenduar té jeté e
specifikuar né aktakuzé.

38FD1BC76C11.pdf (rks-gov.net) (qasja e fundit mé 20 shtator). Ky ligj éshté ndryshuar né vitin 2016 dhe né vitin 2022.

54 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, neni 414, A5713395-507E-4538-BED6-2FA2510F3FCD.pdf (rks-gov.net) (qasja e fundit mé
20 shtator 2024).

55 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, neni 235, paragrafi 1, nénparagrafi 1.8, ActDetail.aspx (rks-gov.net) (qasja
e fundit mé 20 shtator 2024); Kodi i Procedurés Penale, 04/L-123, 1 janar 2013, neni 241, paragrafi 1, nénparagrafi 1.5, NR
PENALE. 04/L-123 KODI | PROCEDURES (rks-gov.net) (qasja e fundit mé 20 shtator 2024).
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EULEX-i i ka vlerésuar 37 aktakuza té ngritura nga prokurori té ndryshme. Né 16 aktakuza,
prokurori nuk ka pretenduar se vepra i ka shkaktuar déme njé institucioni; né disa raste, njé
kompani private ose person fizik éshté identifikuar si palé e démtuar dhe né raste té tjera éshté
pretenduar vetém se géllimi i té pandehurit/ve ka gené pérfitimi i dobisé. Nga 21 aktakuzat
e mbetura, pala e démtuar éshté saktésuar dhe né 15 raste éshté propozuar gé té ftohet né
shqyrtim gjygésor. Né tri raste pala e démtuar éshté saktésuar por nuk éshté propozuar gé té
ftohet né shqyrtim gjyqésor. Né njé rast né aktakuzé éshté specifikuar njé palé e démtuar, ndérsa
me gjasé pér shkak té gabimit teknik éshté propozuar gé té ftohet njé palé tjetér e démtuar
né shqyrtimin gjyqésor. Né dy raste, pala e démtuar as nuk éshté propozuar qé té ftohet né
shqyrtimin gjyqésor dhe as nuk éshté specifikuar né aktakuzé, ndonése vepra éshté pretenduar
se i ka shkaktuar dém buxhetit té Kosovés. Vlera e démit té pretenduar ndaj buxhetit té Kosovés
ishte specifikuar né 14 nga 21 aktakuza. Né rastet e tjera, né aktakuza thuhej se ishte shkaktuar
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Identifikimi i palés sé démtuar né 21 aktakuza

. Pala e démtuar e propozuar pér t'u thirrur 71%

Pala e démtuar e specifikuar né dispozitivin por e
papropozuar pér t'u thirrur 14%

specifikuar 10%

Pala e démtuar tjetér nga ajo qé éshté specifikuar né

. Pala e démtuar as e propozuar pér t'u thirrur e as e
dispozitivin e propozuar pér t'u thirrur 5%

Monitorimi njévjecar i EULEX-it i njé numri té konsiderueshém té rasteve té korrupsionit né té
cilat palé té démtuara ishin institucionet, vértetoi se né shumicén e rasteve, kéto institucione
dhe pérfagésuesit e tyre shfagén njé qasje pasive gjaté shqyrtimit gjyqésor. Rrallé heré ndodh qé
té paraqitet ndonjé kérkesé pér démshpérblim dhe nuk éshté e pazakonté qé asnjé pérfagésues
té mos jeté i pranishém né seancat gjyqésore. Kur njé pérfagésues éshté i pranishém, shumé e
rrallé ndodh gé ai ose ajo té ndérmarré ndonjé veprim, si p.sh. paraqitjen e provave ose marrjen
né pyetje té déshmitaréve gjaté marrjes né pyetje.

Konkluzione

Vetém dhjeté nga 21 aktakuza jané hartuar né ményré té rregullt ku jané identifikuar pala e
démtuar dhe éshté specifikuar vlera e démit té pretenduar, sé bashku me propozimin gé pala
e démtuar té ftohet né shqyrtimin gjyqésor, ndérsa né 11 aktakuzat tjera té mbetura jané
identifikuar mangési né njérin ose né té dy kéto aspekte. Pér mé tepér, edhe kur jané identifikuar
dhe ftuar si¢ duhet, palét e démtuara dhe pérfagésuesit e tyre kryesisht kané hequr doré nga
ndérmarrja e ¢farédo veprimi pér té mbrojtur interesat e tyre legjitime né procedurén penale.

Prandaj EULEX-i e pérsérit rekomandimin gé institucionet publike, shtetérore dhe shogérore
duhet té marrin njé rol mé aktiv gjaté shqyrtimit gjygésor né ményré qé té zvogélohet sa mé
shumé qé té jeté e mundur démi i shkaktuar nga korrupsioni ndaj buxhetit té Kosovés dhe
pasurive tjera publike.
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3. Gjetjet nga monitorimi tematik

3.1 Antikorrupsioni

Sfondi

Né raportin e EULEX-it té monitorimit té drejtésisé té vitit 2020 ishte theksuar bashképunimi
dhe koordinimi i mangét ndérmjet policisé dhe prokurorisé pér sa i pérket trajtimit té
antikorrupsionit. U vu re se njé séré hetimesh komplekse ishin kryer pa i eksploruar té gjitha
pistat pér grumbullimin e provave, ¢ka ka rezultuar me raste té ndértuara mbi prova té
pamjaftueshme ose té pagarta. Parimi ‘ndiq paraté’, i cili parasheh hetime té gjurméve financiare
dhe jo vetém té provave konkrete té krimit, né pérgjithési ishte neglizhuar.

EULEX-i vlerésoi se Task Forca Anti-Korrupsion (TFAK) e Policisé sé Kosovés (PK), e cila mé
voné u emértua Njésia pér Hetime Speciale (NJHS), duhet té luajé rol thelbésor né zbulimin,
ndérmarrjen e hapave fillestaré dhe hetimin e korrupsionit. EULEX-i vérejti se NJHS Kkishte
mungesé té bazés ligjore té duhur dhe béri thirrje qé kjo té pérgatitej. Gjithashtu éshté vérejtur
se entitetet e tjera brenda PK-sé nuk i kishin ofruar NJHS-sé informata relevante né ményré
sistemike dhe té rregullt. Pérvec¢ késaj, EULEX-i konstatoi se qasja e NJHS-sé né informatat e
mbajtura nga agjenci té tjera ishte e kufizuar dhe e penguar nga mungesa e bashképunimit.

EULEX-i gjithashtu vérejti se aktgjykimet né rastet e profilit té larté shpesh ktheheshin pér
rigjykim né gjykatat themelore nga Gjykata e Apelit (GJA), me arsyetimin se raportet e ekspertéve
né té cilat bazohej aktgjykimi i shkallés sé paré nuk kishin gené té hartuara sakté ose nuk ishin
shqgyrtuar né térési nga gjykata.

Rekomandimet e dhéna nga EULEX-i
v NJHS, e mbéshtetur nga agjenci té tjera té zbatimit té ligjit, duhet té avancojné parimin
‘ndiq paraté’, pasi ky éshté vendimtar pér hetimin e pastrimit té parave dhe krimeve té
tjera financiare.

v Ministria e Brendshme, né koordinim me menaxhmentin e larté té PK-sé, duhet té marré
drejtimin pér gartésimin e métejshém dhe legalizimin e pozités sé NJHS-sé né kuadér té
PK-sé. Kjo mund té arrihet duke propozuar ndryshime né Ligjin pér Policiné.

v' Menaxhmenti i larté i PK-sé duhet té rrisé kapacitetet e NJHS-sé né lidhje me policimin e
bazuar né inteligjencé dhe hetimet financiare. NJHS duhet té mbajé linja té drejtpérdrejta
té komunikimit me Drejtoriné e Inteligjencés dhe Analizés dhe Agjenciné Kosovare té
Inteligjencés né ményré qé té pajiset me inteligjencé pérkatése.

v/ Menaxhmenti i larté i PK-sé duhet té rrisé bashképunimin ndérinstitucional té NJHS-sé
duke Kkrijuar linja zyrtare té komunikimit me organet si Administrata Tatimore, Dogana
dhe Njésia e Inteligjencés Financiare.

v" Koordinatori nacional pér luftimin e krimeve ekonomike né bashképunim me Prokuroriné
Speciale té Kosovés (PSRK) dhe té gjitha Prokurorité Themelore (PTH) duhet té integrojé
sistemin e themeluar té mbledhjes sé té dhénave né lidhje me sekuestrimin dhe konfiskimin
si¢c pasqyrohet né ‘Raportin mbi aktivitetet dhe rekomandimet e koordinatorit nacional
pér luftimin e krimit ekonomik’ né njé sistem té krahasueshém té mbledhjes sé té dhénave.
Sistemi gjithashtu duhet t’i japé gasje té drejtpérdrejté Koordinatorit nacional pér luftimin

40




Zbatimi i Rekomandimeve

e krimeve ekonomike.

v' Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK), né bashképunim me Késhillin Prokurorial té Kosovés
(KPK), Zyrén e Kryeprokurorit,dhe Odén e Avokatéve duhet té béjé analizimin e pérdorimit
té ekspertizés financiare né rastet e korrupsionit né ményré qé té identifikohen arsyet e
hartimit té pasakté té ekspertizave apo té mosshqyrtimit té duhur té ekspertizave nga
gjykatat, gjé qé shpesh rezulton né kthimin e rasteve pér rigjykim.

Zbatimi

Pérderisarekomandimet e EULEX-itjané marré parasysh dhe éshté vérejtur njé nivel i progresit
né zbatimin e tyre, rezultati i pérgjithshém i zbatimit éshté i kufizuar pér sa i pérket shkallés
dhe efektivitet.

Edhe pse NJHS-ja konsiderohet si njé entitet ky¢ pér hetimet antikorrupsion dhe té krimeve
financiare, ekzistojné pak prova qé Njésia, né koordinim me agjencité e tjera té zbatimit té ligjit
dhe PSRK-nég, éshté duke kryer hetime komplekse financiare dhe té udhéhequra nga inteligjenca.
Pér mé tepér, disa vendime pér personelin kané pasur ndikim negativ mbi kapacitetin e Njésisé.

Qé nga viti 2023 (né lidhje me riorganizimin e vazhdueshém brenda PK-sé), numri i personelit
éshté zvogéluar dhe disa pjesétaré té stafitjané zévendésuar me mé shumeé staf té rinj me mé pak
pérvojé, shkathtési dhe aftési pér té kryer hetime penale komplekse né fushén e korrupsionit,
financave dhe pastrimit té parave. Kéto zhvillime rezultuan né uljen e bashképunimit ndérmjet
NJHS-sé dhe PSRK-sé né vitin 2024.

Nuk ka indikacione se NJHS dhe PSRK-ja jané duke e zbatuar aktualisht parimin ‘ndiq paraté’,
gé éshté njé gasje kritike né hetime té tilla. Né rastet e monitoruara nga EULEX-i, né raporte
hetimore apo aktakuza referimet qé do té tregonin pér kryerje té hetimeve mbi gjurmét
financiare jané té pakta apo nuk ekzistojné fare.

Né vitin 2020, PSRK-ja miratoi dy strategji qé synojné riorganizimin e strukturés sé saj té
brendshme dhe avancimin e sistemit prokurorial®®. Ndérsa kéto strategji mbéshtetén njé
kuptim mé té miré dhe njé gatishméri té shtuar pér té zbatuar rekomandimet pér pérmirésimin
e bashképunimit me NJHS-né dhe agjencité e zbatimit té ligjit, ato kané pasur efekt té kufizuar né
ményrén e kryerjes sé hetimeve pér krimin e organizuar, korrupsionin dhe pastrimin e parave.

Né korrik 2022,” Agjencia Kundér Korrupsionit (AKK) u transformua né Agjenciné pér
Parandalimin e Korrupsionit (APK). Ndérkohé qé mund té vérehet progres i caktuar, agjencisé
ende i mungon kapaciteti pér té pérfunduar tranzicionin dhe pér té vepruar né pérputhje me
mandatin e saj, i cili éshté mé i gjeré dhe mé i fokusuar né masa parandaluese sesa mandati
i AKK-sé. Mandati i ri pérfshiné, ndér té tjera, vlerésimin e deklarimit té pasurisé, hetimin
e rasteve té konfliktit té interesave, shqyrtimin e zbatimit té ligjeve té tjera antikorrupsion,
vlerésimin e zbatimit té politikave nacionale antikorrupsion, hartimin e vlerésimeve té
rrezikut antikorrupsion dhe ofrimin e ndihmés pér zbatimin e planeve publike té integritetit
dhe monitorimin e tyre. Pérderisa APK-ja ka marrédhénie pune me PK-né dhe autoritetet
prokuroriale, kompetenca dhe mandatiisaj hetimor do té keté nevojé pér sqarime té métejshme,
pasi gé mbivendosja e juridiksionit me organet e tjera, e cila vecse ekzistonte né mandatin e
vjetér té AKK-sé, mbeti e pazgjidhur. Si shembull, APK-sé iu besua inicimi i hetimeve té rasteve
té korrupsionit, qé pérfshiné kryerjen e hetimeve administrative paraprake, ¢ka pérbéné
mbivendosje me kompetencat hetimore té PK-sé. Njé shgetésim tjetér i mundshém qgé kérkon
sqarim lidhet me rastet né té cilat APK shqipton gjoba ndaj ndonjé personi apo entiteti; sipas

56 Strategjia e riorganizimit té& PSRK-sé dhe plani strategjik pér sistemin prokurorial 2022-2024.
57 Ligji pér agjenciné pér parandalimin e korrupsionit, Nr. 08/1-017, 21 korrik 2022, ActDetail.aspx (rks-gov.net) (qasja e fundit mé
20 shtator 2024).
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parimit ‘no bis in idem’>®, kjo do té nénkuptonte se kundér atij personi apo entiteti mé nuk do
té mund té inicohej asnjé proceduré penale pér té njéjtén vepér. Pér mé tepér, njé shqetésim
tjetér éshté se ndérsa APK-ja éshté e autorizuar té paraqesé kallézim penal né prokurori, ajo
nuk mund té kundérshtojé ose té apelojé vendimin e prokurorisé né lidhje me ¢éshtjen, qé do té
thoté se nése njé prokuror vendosé té mos fillojé procedura penale, APK-ja nuk ka kompetencé
té ndryshojé até vendim.>

Plani i ristrukturimit té PK-sé i vitit 2023, i cili éshté duke u zbatuar aktualisht, nuk arriti
té gartésojé dhe zyrtarizojé pozitén, rolin dhe funksionin e NJHS-sé brenda PK-sé. Pér mé
tepér, pérderisa Ligji pér Policiné lejon krijimin e njésive té pérkohshme pér detyra specifike,
mosratifikimi i NJHS-sé brenda strukturave zyrtare té PK-s€ jo vetém gé po e rrezikon NJSH-né
si njési specifike brenda PK-sé, por po rrezikon edhe strukturén organizative té saj, objektivat e
pércaktuara dhe kapacitetet operacionale. Edhe pse NJHS pérmendet si entitet né Ligjin e fundit
pér Prokuroriné Speciale, kjo nuk do té thoté se NJHS tani éshté e themeluar zyrtarisht pasi qé
ky ligj nuk ka autoritet dhe géndrim mbi NJHS qé konsiderohet té jeté entitet i PK-né.

Me kapacitetin e saj aktual dhe kornizén ekzistuese, NJHS nuk ka kualifikime eksperte pér té
avancuar kapacitetet e saj té policimit té udhéhequr nga inteligjenca dhe té kryerjes sé hetimeve
financiare apo pér té zhvilluar bashképunimin e saj me agjenci té tjera. Pér shkak té késaj,
NJHS po ashtu ballafagohet me probleme me mbajtjen e linjave zyrtare dhe té drejtpérdrejta té
komunikimit me organet dhe entitetet e tjera, si Drejtoria e Inteligjencés dhe Analizés e Policisé
sé Kosovés, Agjencia Kosovare e Inteligjencés, Administrata Tatimore, Dogana dhe Njésia e
Inteligjencés Financiare.

Né lidhje me zbatimin e rekomandimit pér shfrytézimin e ekspertéve financiaré, problemi
duket té jeté i dyfishté. Njé, paqartésia né lidhje me kualifikimin dhe ekspertizén e ekspertéve
té zgjedhur, dhe dy, mundésia dhe vullneti i gjykatés pér té vlerésuar si¢c duhet kéto raporte.
Pérderisa pérzgjedhja dhe metodologjia e punés sé ekspertéve éshté e rregulluar me Kodin
e Procedurés Penale (KPP) dhe éshté shqyrtuar nga KGJK né bashképunim me Zyrén e
Kryeprokurorit dhe Odén e Avokatéve, ¢éshtjet e vérejtura lidhur me pérzgjedhjen e ekspertéve
shpesh kané té béjné me aspektet e konfliktit té interesit, paragjykimeve ose kriteret e
ekspertizés. Né gusht té vitit 2023 ka hyré né fuqi Ligji pér Ekspertét Gjyqgésoré, i cili rregullon
procedurén pér licencimin e ekspertéve. Kjo mund té korrigjojé deri diku véshtirésité né lidhje
me pérzgjedhjen e ekspertéve.

Konkluzione

EULEX-i ka vérejtur njé nivel té caktuar té pérmirésimit né zbatimin e rekomandimeve té
tij qé kané té béjné me antikorrupsionin. Edhe pse ka njé pélgim té shprehur pér nevojén
pér té avancuar luftén kundér korrupsionit, mungon gasja koherente pér arritjen e kétyre
géllimeve. Theksi duket se kufizohet tek krijimi i rregulloreve dhe strukturave me vémendje
té pamjaftueshme ndaj zbatimit dhe aplikimit aktual té tyre. Mund té vérehet se ndonése
rregulloret dhe politikat jané né fuqi, qasja dhe mirékuptimi i kufizuar dhe formalist éshté duke
e penguar pérdorimin e ploté té instrumenteve ligjore né dispozicion.

3.1. Krimet sipas té drejtés ndérkombétare

Sfondi

58 Asnjé veprim juridik nuk mund té ndérmerret dy heré pér té njéjtin shkak té veprimit.
59 Sipas raporteve vjetore té Agjencisé pér parandalimin e korrupsionit né vitin 2022, 267 raste dhe né vitin 2023 59 Iéndé jané
pércjellé né prokurori ose polici pér procedim té métutjeshém.
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Né raportet e tij té monitorimit té drejtésisé té viteve 2020, 2021 dhe 2022, EULEX-i theksoi
sfidat e paraqitura né hetimin, ndjekjen penale dhe gjykimin e krimeve sipas sé drejtés
ndérkombétare. Kéto sfida lidhen me shkallén e madhe té veprave né fjalg, té cilat mund té
pérfshijné njé numér té madh té viktimave dhe autoréve, dhe réndésiné qé ka pérgjegjésia pér
kéto krime né aspektin e proceseve té drejtésisé tranzicionale. Kalimi i kohés gjithashtu pakéson
ndjeshém provat e disponueshme, pasi qé kéto lloje té rasteve zakonisht zgjidhen bazuar vetém
né provat e deklaratave. Me kalimin e kohés, kujtesa e déshmitaréve zbehet, disa vdesin dhe té
tjeré zhvendosen, duke ua véshtirésuar autoriteteve kryerjen e intervistave vijuese. Né kété
pamje dinamike té trajtimit té krimeve té luftés, EULEX-i ka nxjerré njé séré rekomandimesh né
lidhje me shpejtésiné dhe cilésiné e hetimeve dhe gjykimit té rasteve.

Rekomandimet e dhéna nga EULEX-i
v" Policia e Kosovés (PK) duhet té béjé pérpjekje pér té vazhduar hetimin dhe analizimin e
té gjitha rasteve té krimeve té luftés té kategorizuara me prioritet té larté.

v Bashképunimi ndérmjet Departamentit pér krime lufte té Prokurorisé Speciale té
Kosovés (PSRK) dhe PK-sé duhet té pérmirésohet.

v’ Departamenti pér krime lufte i PSRK-sé duhet té zgjerohet.

v’ Autoritetet e Kosovés inkurajohen té kérkojné ményra pér té pérmirésuar
bashképunimin rajonal pér hetimin e rasteve té krimeve té luftés me prioritet té larté,
vecanérisht me Serbiné, ku shumé té dyshuar dhe déshmitaré banojné.

v PSRK-ja duhet t'i japé prioritet hetimeve paraprake né rastet kur té dyshuarit jané né
paraburgim.

v" Gjykata Themelore (GJTH) e Mitrovicés duhet té pérshpejtojé rigjykimin e rastit Drenica
I dhe rasteve té mbetura Vukoti¢ , ndérsa GJTH e Prizrenit duhet t'i japé prioritet
rigjykimit té rastit Remzi Shala.

v Akademia e Drejtésisé duhet té ofrojé masa trajnimi pér gjyqtarét mbi specifikat e
arsyetimit té aktgjykimeve né lidhje me krimet nga e drejta ndérkombétare.

Zbatimi

Lista e dhjeté rasteve me prioritet té larté éshté pérpiluar nga PSRK-ja né fillim té vitit 2018.
Kéto raste jané krime qé pérfshijné shumé viktima (sivrasjet masive), dhuné té konsiderueshme
dhe aktivitete kriminale té koordinuara e komplekse. PK ka avancuar né hetimin e rasteve té
krimeve té luftés me prioritet té larté. Deri né fillim té vitit 2024, rreth gjysma e dhjeté hetimeve
ose ishin pérfunduar ose ishin shumeé afér pérfundimit, ndérsa njé aktakuzé u ngrit né dhjetor
2023. Gjykimet né mungesé tani mund té zhvillohen sipas Kodit té ri té Procedurés Penale
(KPP), megjithaté vetém né kushte té caktuara dhe pasi té jené ndérmarré hapa té caktuar®.
Kjo ka rezultuar né njé rritje té numrit té hetimeve té pérfunduara me sukses. Qé nga miratimi
i KPP-sé sé re jané ngritur nénté aktakuza né mungesé. Njé zhvillim i réndésishém gjaté késaj
periudhe éshté ngritja e aktakuzés sé paré né njé nga rastet me prioritet té larté (Rasti i Mejés) né
fillim té dhjetorit 2023. Ky rast pérfshiné 53 té pandehur dhe vepra penale té shumta, pérfshiré
doktrinén e ndérlikuar ligjore té pérgjegjésisé komanduese. Pér heré té paré trajtohet edhe
shfarosja e fshatrave té téra, duke ia shtuar kompleksitetin.

Si Njésia e PK pér hetimin e krimeve té luftés (NJHKL PK) ashtu edhe Departamenti i PSRK
pér krimet e luftés ndajné mendimin se bashképunimi i tyre éshté pérmirésuar. Né vitin 2022,

60 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, neni 303, ActDetail.aspx (rks-gov.net) (qasja e fundit mé 20 shtator 2024).
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NJHKL e PK u pérball me mungesé té konsiderueshme té personelit, pengesé kjo pér pérgjigje
té shpejta ndaj kérkesave té prokuroréve. Kjo u pérmirésua né mars 2023, kur, si pjesé e
rikonfigurimit té brendshém té PK-sé, NJHKL pati rritje domethénése né aspektin e kapacitetit
dhe statusit té saj, duke pérfshiré ngritjen e saj né nivelin e Drejtorisé sé Policisé.

Ka plane pér ta rritur numrin e zyrtaréve policoré né NJHKL deri né gjithsej 41. Megjithaté, sipas
té dhénave té prillit 2024, numri efektiv éshté 31. Céshtjet logjistike, duke pérfshiré hapésirén
e kufizuar pér zyra pér shkak té vendosjes sé vazhdueshém té Njésisé né lokacionin e saj té
méparshém, paraqgesin pengesé pér akomodimin e pjesétaréve shtesé té stafit. Pavarésisht
késaj, ka pasur njé rritje té stafit té caktuar pér rastet e krimeve té luftés, duke u rritur nga 18 né
korrik 2022 né 31 aktualisht, shenjé e njé trajektoreje pozitive né forcimin e aftésive hetimore
té Njésisé.

Né vitin 2022, numri i prokuroréve né Departamentin e PSRK pér krimet e luftés shénoi njé
rritje té caktuar né katér dhe zbriti né tre né mesin e dhjetorit 2023, me pensionimin e njé prej
prokuroréve té tij mé me pérvojé. Né fillim té gershorit 2024, dy prokuroré shtesé iu bashkuan
departamentit. Disa prokuroré jané ende té angazhuar né gjykime né lidhje me rastet qé ata i
kané pasur nén menaxhim para kalimit té tyre né Departamentin e krimeve té luftés, andaj nuk
kané trajtuar ekskluzivisht vetém rastet e krimeve té luftés. Kjo tregon njé mangési né zbatimin
e ndryshimeve té rekomanduara. Pavarésisht funksionimit me vetém tre prokuroré pér njé
kohé té gjaté, ka pasur njé rritje té numrit té aktakuzave,®* duke nénvizuar qéndrueshmériné
e Departamentit né arritjen e rezultateve edhe me burime té kufizuara. Njé dinamiké tjetér
éshté praktika e herépashershme e prokuroréve té departamenteve té tjera qé me pérjashtime
ngritin aktakuza ad hoc pér krime ndérkombétare. Edhe pse jo konvencional, ky fleksibilitet
mund té ofrojé njé zgjidhje pragmatike pér tejkalimin e kufizimeve té burimeve.

Autoritetet e Kosovés kané gené té pasuksesshme né pérmirésimin e bashképunimit rajonal
me Serbiné. Pavarésisht sfidave aktuale, prokurorét kané béré pérpjekje té konsiderueshme né
kété drejtim. Né njé rast qé pérfshiné procedurat né mungesé, prokurori kérkoi ndihmeé juridike
nga autoritetet serbe pér té njoftuar té pandehurin ndaj té cilit ishte ngritur aktakuza, por pa
ndonjé sukses. Njé tjetér pengesé ndodhi né fillim té vitit 2023 kur, né pérgjigje té njé kérkese
pér ekstradim té dérguar nga Kosova né Hungari (né kuadér té njé marréveshjeje dypaléshe),
autoritetet hungareze e ekstraduan té dyshuarin né Serbi. Kjo kthesé e paparashikuar e
ngjarjeve komprometoi ndjeshém hetimin né vazhdim.

Pér mé tepér, kérkesat e Kosovés pér ekstradim pér individé nga Mali i Zi gjithashtu u pérballén
me véshtirési. Ndérsa bashképunimika gené i miré pérgjaté viteve, né fund té vitit 2023, Ministri
i Drejtésisé refuzoi té zbatojé njé vendim té nxjerré nga njé gjykaté né Mal té Zi pér ekstradimin
e njé personi né Kosové, duke nénvizuar ndikimin e elementeve politike né raste té tilla.

Né periudhén para publikimit té raportit té EULEX-it pér monitorimin e drejtésisé té vitit
2022, paraburgimi para ngritjes sé aktakuzés (qé shénon pérfundimin e hetimeve paraprake)
zakonisht ka zgjatur rreth njé vit, ku aktakuzat shpesh ishin ngritur pak para skadimit té afatit
12-mujor (i pércaktuar nga neni 187 i KPP). EULEX-i ka vérejtur njé pérmirésim té lehté né
prioritizimin e hetimeve paraprake pér té dyshuarit e paraburgosur. Nga néntori 2022 deri
né gershor 2024, periudha mesatare e paraburgimit para ngritjes sé aktakuzés éshté ulur
nga rreth njé vit né katér deri né nénté muaj dhe ka kaluar nénté muaj vetém né pak raste té
jashtézakonshme. Né pérgjithési, ka shenja té progresit né shkurtimin e kohés sé paraburgimit
né pritje té ngritjes sé aktakuzés, por pérmirésimi ende nuk éshté konsistent né té gjitha rastet.

EULEX-i nxori rekomandime né vitin 2021, té cilat u pérséritén né vitin 2022, qé kishin pér
géllim pérshpejtimin e gjykimeve qgé ishin tejzgjatur. Konkretisht, GJTH té Mitrovicés i éshté
kérkuar gé té pérshpejtojé procedurat né rastin Drenica I dhe rastet e mbetura Vukotic¢ , ndérsa

61 Né vitin 2023, PSRK-ja paditi rreth 70 persona, qé éshté njé numér mé i madh se vitet 2018-2022 sé bashku.
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GJTH té Prizrenit i éshté késhilluar qé t'i japé prioritet rigjykimit té rastit Remzi Shala. Zbatimi
i kétyre rekomandimeve ka hasur né sfida si dhe suksese. Fillimisht, rigjykimi i rastit Remzi
Shala pérfundoi né mesin e vitit 2023 né shkallén e paré, dhe aktgjykimi u vértetua nga Gjykata
e Apelit (GJA) né dhjetor 2023. Kjo zgjidhje e suksesshme shénoi njé progres té réndésishém
né adresimin e njé prej rasteve té gjata né lidhje me krimet sipas sé drejtés ndérkombétare.
Megjithaté, GJTH e Mitrovicés nuk e pérshpejtoi gjykimin e rastit Drenica I dhe rasteve té
shumta Vukoti¢. Né anén pozitive, si rezultat i késaj inercie, Késhilli Gjyqésor i Kosovés (KGJK)
ka ndérhyré duke i bartur kéto, dhe raste té tjera né pritje té cilat ishin ish-raste té EULEX-it,
né GJTH té Prishtinés®?. Ky transferim u konsiderua i nevojshém nga KGJK pér té ndérpreré
bllokimin dhe pér té mundésuar fillimin e gjykimeve qé kishin stagnuar qé nga viti 2018.
Rasti Drenica I, i cila u ri caktua pér 12 prill 2024, u pérfundua pas vetém dy seancave, me njé
aktgjykim qé liroi nga akuza té pandehurit i shpallur mé 25 prill 2024. Ky rezultat, megjithése
kontrovers, pérfagéson njé moment historik té réndésishém né zgjidhjen e njé rasti qé kishte
mbetur i pazgjidhur pér njé periudhe té gjaté kohore. Ndryshe prej késaj, GJTH e Prishtinés
nuk ka caktuar asnjé seancé né rastet Vukoti¢, indikacion i sfidave té vazhdueshme né ndarjen
e drejtésisé me kohé.

Jané ndérmarré pérpjekje pér té rritur kompetencén gjyqésore pér trajtimin e rasteve té
krimeve té luftés, krimeve kundér njerézimit dhe c¢éshtjeve té ndérlidhura. Akademia e
Drejtésisé dhe Fondi pér té Drejtén Humanitare né Kosové organizuan sé bashku sesione
trajnimi gjithépérfshirése pér krimet ndérkombétare né vitin 2022 dhe 2023. Kéto sesione
ishin té pérshtatura pér gjyqtarét dhe prokurorét nga nivele té ndryshme té gjyqésorit, ku
pérfshiheshin gjykatat themelore dhe shkallét mé té larta. Programi i trajnimit u fokusua né
krimet ndérkombétare, pérmes ofrimit té informacionit mbi elementet gé pérbéjné kéto krime,
sigurimitté njé kuptimité ploté té nevojshém pér gjykimin e rasteve té tillakomplekse dhe ofrimit
té analizave té thella té krimeve té luftés dhe krimeve kundér njerézimit. Temat si gjykimet
né mungesé dhe pérgjegjésia komanduese u trajtuan gjithashtu né ményré gjithépérfshirése.
Duke nxitur njé mjedis mésimor bashképunues, gjyqtarét dhe prokurorét patén mundésiné té
avanconin té kuptuarit e tyre pér parimet ligjore dhe aplikimin e tyre né praktiké.

Konkluzione

Progres i konsiderueshém éshté arritur, me pérparime té dukshme né punén hetimore té PK-sé
dhe ristrukturimin e NJHKL né drejtori té dedikuar. Problemi me rastet e stagnuara né GJTH té
Mitrovicés éshté adresuar me transferimin e tyre né GJTH té Prishtinés. Pérvec késaj, Akademia
e Drejtésisé ka organizuar seminare trajnimi mbi krimet ndérkombétare pér gjyqtaré dhe
prokuroré, dhe hetimet gé pérfshijné té dyshuaritné paraburgime kané shénuar njé pérshpejtim,
edhe pse jo né ményré uniforme. Megjithaté, ende mbeten sfida thelbésore. Ndérsa ulja e kohés
mesatare gqé té pandehurit e kalojné né paraburgim éshté njé zhvillim pozitiv, éshté shumé
herét pér té pércaktuar nése kjo paraqet trend té géndrueshém. Vlen té pérmendet se éshté
e pamundur té shihet i njéjti pérmirésim né té gjitha rastet, pasi disa jané sfiduese si pér nga
aspekti faktik ashtu edhe ai juridik. Qéllimi nuk éshté t'i jepet pérparési shpejtésisé para cilésisé,
por té gjendet ekuilibri i duhur ndérmjet té siguruarit qé periudhat e paraburgimit né pritje té
ngritjes sé aktakuzave té zgjasin sa mé shkurt gé éshté e mundur dhe té sigurohet qé hetimet té
kryhen né térési. Monitorimi i vazhdueshém dhe respektimi mé i rrepté i rekomandimit jané té
domosdoshme pér té siguruar qé PSRK té arrijé rezultatet e déshiruara né shkurtimin e kohés
sé kaluar né paraburgim. Pérshpejtimi i métejshém i hetimeve dhe gjykimeve, veganérisht
ato qé pérfshijné té pandehurit né paraburgim, éshté jetik pér té siguruar njé gjykim té drejté
brenda njé kohe té arsyeshme. Zgjerimi i Departamentit té krimeve té luftés né PSRK dhe rritja
e bashképunimit rajonal me Serbiné jané fusha kritike gé ende kané nevojé pér vémendje.

62 Vendimi i KGJK-sé GJA nr. 28/06.02.2024.
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PSRK sé fundmi ka zgjidhur ¢éshtjen e mungesés sé personelit té Departamentit té Krimeve
té Luftés me emérimin e dy prokuroréve shtesé. Me numrin aktual prej pesé prokuroréve,
Departamenti pritet té pérforcojé kapacitetin e tij pér trajtimin mé efektiv té rasteve té krimeve
té luftés.

Pérpjekjet e vazhdueshme jané thelbésore pér té vazhduar me kété momentum dhe pér té
arritur progres té métejshém. Rruga pérpara nuk kérkon vetém adresimin e sfidave logjistike
dhe operacionale té menjéhershme, por kérkon edhe nxitjen e njé mjedisi mé té gjeré té
bashképunimit rajonal dhe vullnetit politik.

3.2. Dhuna né baza gjinore

Sfondi

Pérpjekje té konsiderueshme pér té shtyré pérpara luftén kundér dhunés né baza gjinore
(DHBG]) jané ndérmarré nga institucione té ndryshme né Kosové. Kodi i ri Penal (KP) ka
hyré né fuqi né vitin 2019. Ai e kategorizon dhunén né familje si vepér penale té veguar dhe
gjithashtu pércakton qé kur njé vepér éshté kryer brenda njé marrédhénieje familjare, kjo
konsiderohet njé rrethané rénduese pér caktimin e dénimit®®. Pér mé tepér, né vitin 2019,
éshté krijuar njé databazé ndérinstitucionale pér dhunén né familje me géllim té pérmirésimit
té trajtimit té rasteve té dhunés né familje, pérmirésimit té mbledhjes sé té dhénave dhe
sigurimit té llogaridhénies, duke pasur parasysh se institucionet pérkatése né Kosové jané
té obliguara té regjistrojné informacionin e nevojshém né bazén e té dhénave. Né vitin 2019,
Gjykata Kushtetuese dha mundésiné pér té ndryshuar Kushtetutén e Kosovés pér té njohur
zbatueshmériné e drejtpérdrejté té Konventés sé Késhillit té Evropés pér parandalimin dhe
luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, e njohur si Konventa e Stambollit. Né shtator
té vitit 2020, pas votimit unanim nga Kuvendi i Kosovés, Konventa e Stambollit u pérfshi né
nenin 22 té Kushtetutés sé Kosovés. Pas késaj, Strategjia nacionale pér mbrojtjen kundér
dhunés né familje dhe dhunés ndaj grave 2022-2026 u miratua né janar 2022 dhe Ligji i ri pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, dhunén ndaj grave dhe dhunén né baza gjinore®*
u miratua né vitin 2023 me géllim harmonizimin e kornizés ligjore té brendshme me kérkesat
e pércaktuara né Konventén e Stambollit.

EULEX-i ka monitoruar zbatimin e rekomandimeve té pérmendura né Raportet e monitorimit
té drejtésisé té viteve 2020, 2021 dhe 2022. Rekomandimet mund té ndahen né shtaté kategori
té ndryshme: (1) legjislacioni; (2) funksionimi i databazés ndérinstitucionale té dhunés né
familje; (3) bashképunimi ndérmjet policisé dhe prokurorisé pér rastet e dhunés né familje/
rastet e dhunés seksuale; (4) nxjerrja e njé protokolli shtetéror pér rastet e dhunés seksuale;
(5) prezantimi i njé linje ndihmése SOS; (6) trajtimi i rasteve té bashkésive jashtémartesore;
dhe (7) pérdorimi i qasjes té bazuar né viktima né rastet e DHBG].

Pércjellja e shumicés sé rekomandimeve té EULEX-it bazohet né nivelin e efikasitetit gjaté
hetimeve té rasteve té DHBG], vlerésimit té legjislacionit pérkatés, procedurave standarde té
operimit, dhe pérmes diskutimeve me hetues dhe prokuroré.

Rekomandimet e dhéna nga EULEX-i
v' Té gjitha institucionet relevante duhet té kontribuojné né bazén e té dhénave té rasteve

63 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, neni 248, A5713395-507E-4538-BED6-2FA2510F3FCD.pdf (rks-gov.net) (qasja e fundit mé
20 shtator 2024).

64 Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, dhuna kundér grave dhe dhuna me bazé gjinore, Nr. 08/L-185, 12
tetor 2023, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2691&langid= 2 (qasja e fundit mé 20 shtator 2024).
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té dhunés né familje si¢ éshté paraparé; burimet teknike dhe njerézore té nevojshme pér
realizimin e késaj detyre duhet té vihen né dispozicion.

v Komunikimi dhe bashképunimi ndérmjet policisé dhe prokurorisé duhet té pérmirésohet.

v’ Qeveria e Kosovés dhe palét e tjera pérkatése (Policia e Kosovés, prokuroria, gjykatat,
Zyrat pér mbrojtjen dhe ndihmén e viktimave, Qendrat pér mirégenie sociale) duhet té
vazhdojné me zbatimin e Strategjisé nacionale pér mbrojtjen nga dhuna né familje dhe
dhuna ndaj grave 2022-2026.

v' Grupi punues i ngarkuar me hartimin e Protokollit pér referimin e rasteve té dhunés seksuale
duhet té sigurojé finalizimin me kohé té tij dhe té gjitha masat duhet té vihen né vend nga
institucionet pérkatése (Policia e Kosovés, prokurorité, gjykatat, Zyrat pér mbrojtjen dhe
ndihmén e viktimave, Qendrat pér miréqgenie sociale, Instituti i mjekésisé ligjore, Ministria
e drejtésisé, Ministria e shéndetésisé dhe Ministria e punéve té brendshme) pér zbatimin
e menjéhershém té tij.

v’ Autoritetet e zbatimit té ligjit dhe ato gjyqésore duhet té pérfshijné mé tej qasjen e
bazuar né viktima dhe té minimizojné numrin e intervistave nga ofruesit e ndryshém té
shérbimeve té viktimave té veprave té shkeljeve té integritetit seksual, gjé qé mund té
pérforcojé traumén e pérjetuar nga viktimat.

v/ Nén mbikéqyrjen e Zyrés sé koordinatorit nacional kundér dhunés né familje, ofruesit e
shérbimeve té pérgjithshme dhe té specializuara (Policia e Kosovés, Zyrat pér mbrojtje
dhe ndihmé viktimave dhe 0]JQ-té) duhet té rrisin shtrirjen e shérbimeve online né
dispozicion té viktimave, si linja aktuale telefonike e ndihmés.

v Komisioni i Kuvendit té Kosovés pér té drejtat e njeriut, barazi gjinore, viktimat e dhunés
seksuale gjaté luftés, persona té zhdukur dhe peticione duhet té finalizojé draftin e Ligjit pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, dhunén ndaj grave dhe dhunén né baza
gjinore.

v’ Ministria e punéve té brendshme, Ministria e drejtésisé, Zyra e koordinatorit nacional
kundér dhunés né familje dhe Qendrat pér miréqgenie sociale duhet té organizojné fushata
informuese pér té trajtuar bashkésiné jashtémartesore me personat nén moshén 16
vjecare. Fushatat duhet té synojné popullatén e re dhe prindérit e tyre, vecanérisht né
rajonet e thella té Kosovés dhe me komunitetet me mé pak qasje né informacione me
géllim té rritjes sé ndérgjegjésimit pér fenomenin dhe pasojat e mundshme si pér viktimat
ashtu edhe pér kryerésit e veprave.

v' Keéshilli Prokurorial i Kosovés duhet té zhvillojé dhe zbatojé udhézues té unifikuar pér
Policiné e Kosovés vecanérisht pér hetimin e krimit té bashkéjetesés jashtémartesore me
persona nén moshén 16 vjecare.

v' Policia e Kosovés duhet té hetojé dhe ndjeké pérgjegjésiné penale sipas dispozitave ligjore
té prindérve té pérfshiré né bashkésiné jashtémartesore té fémijéve té tyre.

Zbatimi
Né shumé ményra, zbatimi i Konventés sé Stambollit ka pasur njé ndikim pozitiv jo vetém né
legjislacionin pérkatés né Kosové, por edhe né hetimet e rasteve té DHBG]J.

Strategjia nacionale pér mbrojtjen nga dhuna né familje dhe dhuna ndaj grave 2022-2026 éshté
miratuar né janar 2022, dhe Protokolli pér trajtimin e rasteve té dhunés seksuale né néntor 2022.
Né tetor 2022, njé draft i Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, dhuna ndaj
grave dhe dhuna né baza gjinore i éshté propozuar Kuvendit té Kosovés dhe pérfundimisht éshté
miratuar dhe ka hyré né fuqi né tetor 2023. Ai mbulon aspekte té ndryshme té rekomandimeve
té béra mé paré nga EULEX-i dhe pasqyron frymén e Konventés sé Stambollit. Faza tjetér pér
Qeveriné e Kosovés, e cila né momentin e shkrimit té kétij raporti tashmé ka filluar me hartimin
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e akteve nénligjore pérkatése, éshté rishikimi i politikave pérkatése dhe procedurave standarde
té operimit qé duhet té pérditésohen pér té gené né pérputhje me ligjin e ri.

Statistikat e méposhtme, té ofruara pér EULEX-in nga Policia e Kosovés (PK), ilustrojné trendin
e rasteve té dhunés né familje né Kosové (PK-ja nuk mban té dhéna té ndara sipas gjinisé pér
viktimat e mitura). Shifrat tregojné se rastet e raportuara jané rritur né ményré té géndrueshme
nga viti 2019 deri né vitin 2022, pér té déshmuar mé pas njé rénie né vitin 2023. Ky raport
pérfshin té dhéna deri né maj 2024. Né periudhén janar - maj 2024, numri i viktimave té dhunés
né familje ishte 1287, nga i cili 1010 ishin femra dhe 277 ishin meshkuj nga gjithsej 1224 raste
té dhunés né familje. Megenése dhuna né familje mbetet lloj i krimit té nén-raportuar né mbaré
botén, éshté e véshtiré té formohet njé opinion pér arsyet e sakta té kétyre 1évizjeve. Rritja apo
ulja e besimit té qytetaréve tek policia dhe institucionet e tjera ofruese té shérbimeve mund té

Trendi i numrit té rasteve, viktimat dhe viktimat fémijé
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Numri i viktimave femije te moshes 0-18 - Trendi
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Si¢ éshté théné nga EULEX-i né té kaluarén, regjistrimi i té dhénave né databazén
ndérinstitucionale té rasteve té dhunés né familje nuk ka gené plotésisht efektiv. Mé paré,
kérkesa pér regjistrimin e té dhénave né databazé bazohej né njé memorandum mirékuptimi
ndérmjet paléve té ndryshme®. Pérdorimi i bazés sé té dhénave éshté i rregulluar me nenin 61
té Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, dhuna ndaj grave dhe dhuna né
baza gjinore dhe Ministria e drejtésisé ka pér obligim financimin, mirémbajtjen dhe analizimin
e té dhénave. Edhe pse té dhénat e futura jané rritur ndjeshém falé numrit té pérdoruesve
qé fusin té dhéna dhe masave dhe aktiviteteve té trajnimit té organizuara pas miratimit té
strategjisé, jo té gjitha institucionet pérkatése po kontribuojné aktualisht me té dhéna né té®e.
Vlen té theksohet se gjaté gjithé ekzistencés sé bazés sé té dhénave, Policia e Kosovés ka gené i
vetmi institucion gé ka futur plotésisht té dhénat si¢ kérkohet.

Né njé aspekt pozitiv, EULEX-i pranon se si baza e té dhénave ka krijuar themelet pér
pérmirésimin e bashképunimit dhe koordinimit ndérmjet policisé dhe prokurorisé. Sipas nenit
71 té Kodit té Procedurés Penale (KPP)®’, sapo policia té merr kérkesén pér ndjekje penale
nga pala e démtuar ose té njoftohet se njé vepér penale gé mund té ndiget penalisht sipas
detyrés zyrtare (pa kérkesé nga pala e démtuar) éshté kryer, tentuar, éshté duke ndodhur ose
do té kryhet sé shpejti, policisé i kérkohet gé menjéheré té njoftojé prokuroriné dhe ajo ka pér

65 Memorandumi i mirékuptimit éshté nénshkruar mes Ministrit té drejtésisé, Ministrit t& punés dhe mirégenies sociale, Krye-
suesit té Késhillit Gjygésor té Kosovés, Kryesuesit té Késhillit Prokurorial té& Kosovés dhe Drejtorit té Policisé sé Kosovés.

66 Né Raportin vjetor 2023 pér zbatimin e strategjisé kombétare dhe planit té veprimit, Ministria e Drejtésisé ka deklaruar se
numri i pérdoruesve té bazés sé té dhénave éshté rritur né 497 dhe se Ministria &shté né proces té ndérlidhjes sé bazave té té
dhénave, pér géllim t& mundésisé pér gjenerimin e té€ dhénave pér rastet e dhunés né familje nga sistemi gjygésor (SIML).

67 Kodi i Procedurés Penale, 08/L-032, 17 gusht 2022, neni 71, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=61759 (qasja e
fundit mé 20 shtator 2024).
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detyré té japé raportin policor brenda 72 oréve, duke e shénuar kété né bazén e té dhénave.
Hetuesit né njésité rajonale té policisé pér hetimin e dhunés né familje, té cilét jané pérdoruesit
faktiké té bazés sé té dhénave, u konfirmuan ekspertéve té EULEX-it, gjaté monitorimit té
thukté té hetimeve, se bashképunimi me prokuroriné ishte béré automatik dhe rrjedhimisht i
drejtpérdrejté, pér shkak té detyrimeve prej bazés sé té dhénave.

Né vitin 2022, me mbéshtetjen e EULEX-it, Protokolli pér trajtimin e rasteve té dhunés seksuale
u finalizua dhe u prezantua. Niveli i zbatimit té tij éshté ende duke u vlerésuar.

Sipas nenit 23 té Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, dhuna ndaj grave
dhe dhuna né baza gjinore®® duhet té ekzistojé njé linjé telefonike emergjente e cila ofron
informacion té sakté, né kohé, konfidencial pér mbrojtjen e viktimave, shérbimet né dispozicion
té viktimave dhe késhillimin telefonik pér viktima té dhunés né familje, dhunés né baza gjinore
dhe dhunés ndaj grave né ¢do kohé té dités. Né momentin e shkrimit té kétij raporti, EULEX-i
éshté duke mbéshtetur grupin punues té krijuar nga Ministria e drejtésisé pér hartimin e aktit
nénligjor pérkatés pér funksionalizimin e linjés telefonike emergjente. Aktualisht, burimet né
dispozicion jané té njéjta si para miratimit té ligjit té ri: si PK ashtu edhe Zyra pér mbrojtje dhe
ndihmé viktimave mund té kontaktohet falas me telefon né ¢do kohé®’.

EULEX-i né raportet e méparshme ka béré thirrje qé policia té jeté mé e trajnuar dhe e pajisur
pér té gené né gjendje té zbatojé njé qasje gjithépérfshirése té bazuar né viktima. Raporti i
EULEX-it i monitorimit té drejtésisé i vitit 2021 pércaktoi se organet e zbatimit té ligjit dhe
autoritetet gjyqésore duhej té pérfshinin mé tej qasjen e bazuar né viktima dhe té minimizonin
numrin e intervistave té viktimave té veprave té shkeljeve té integritetit seksual nga ofruesit
e ndryshém té shérbimeve, pasi kjo mund té pérforcojé traumén e pérjetuar nga viktimat
(riviktimizimi). Mund té vérehet njé pérmirésim i caktuar. Né stacionet policore anembané
Kosovés u krijuan mé shumé dhoma intervistimi me viktimén né gendér. Ndérmjet viteve
2022 dhe 2023, dhjeté dhoma té tilla u themeluan nga KFOR-i, né pérputhje me standardet
e zhvilluara bashkérisht nga OSBE-ja dhe EULEX-i. Pas themelimit, PK-sé iu ofruan sesione té
pérbashkéta trajnimi nga OSBE-ja dhe EULEX-i pér shfrytézimin efektiv té kétyre dhomave té
intervistave. Kéto dhoma synojné té ofrojné njé hapésiré té sigurt pér viktimat e dhunés intime
(DHBG], abuzim té fémijéve, vepra seksuale dhe dhuné né familje) duke u mundésuar atyre
té japin deklaratat e tyre né ményré private, brenda njé mjedisi jo kércénues. Deri né mesin
e tetorit 2024, numri i pérgjithshém i dhomave té intervistimit me viktimén né qendér u rrit
né 28 (nga gjithsej 41 stacione policore né mbaré Kosovén). Né té njéjtén kohé, megjithaté,
kérkesat e nenit 56(1)(i) té Konventés sé Stambollit 7° nuk jané véné né praktiké né sistemin
gjygésor té Kosovés. Shumé, nése jo shumica, nga gjykatat nuk kané pajisje té mjaftueshme pér
até lloj procesi gjyqésor. Nga monitorimi i seancave gjyqgésore, EULEX-i ka vérejtur se viktimat,
madje edhe té miturit, po silleshin né gjykaté pér té déshmuar né prani té kryerésit (kryerésve)
té veprave. Kjo shpeshheré éshté justifikuar me mungesén e pajisjeve audio/video.

Né raportin e tij té monitorimit té drejtésisé 2022, EULEX-i trajtoi ¢éshtjen e bashkésisé
jashtémartesore né Kosové. Sipas Kodit Penal (KP), bashkésia jashtémartesore me njé person
nén moshén 16 vjecare konsiderohet vepér penale dhe dénohet me burgim nga pesé deri né
20 vjet. Nése viktima éshté nén moshén 14 vjecare, dénimi éshté sé paku 10 vjet burgim’.
Pérvec késaj, marrédhéniet seksuale me njé person nén moshén 16 vjecare konsiderohen

68 Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga dhuna né familje, dhuna ndaj grave dhe dhuna me bazé gjinore, Nr. 08/L -185, 12
tetor 2023, neni 23, https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActlD =2691&langid=2 (qgasja e fundit mé 20 shtator 2024).

69 Numri i telefonit té PK-sé: 192. Numri i telefonit té Zyrés pér mbrojtjen dhe ndihmén e viktimave: 080011112

70 Viktimat duhet té& mbrohen duke u mundésuar atyre qé ‘té déshmojné, sipas rregullave té parashikuara nga ligjet dhe rreg-
ulloret e vendit, né sallén e gjyqit pa gené té pranishém ose té paktén pa praniné e autorit té supozuar, vecanérisht duke
pérdorur teknologjité e duhura té komunikimit, kur éshté e mundur".

71 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, neni 240, A5713395-507E-4538-BED6-2FA2510F3FCD.pdf (rks-gov.net) (qasja e fundit mé
20 shtator 2024).
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dhunim seksual; mosha e pélqimit pér marrédhénie seksuale éshté 16 vje¢’?. Né KP té ri té
vitit 2019, neni qé ka té béjé me bashkésiné jashtémartesore nuk éshté modifikuar ndjeshém
né krahasim me versionet e méparshme”?. Sipas KP té vjetér dhe atij té ri, prindérit qé lejojné
ose nxisin lidhjen jashtémartesore me njé té mitur jané penalisht pérgjegjés. I vetmi ndryshim i
paraqitur né KP té ri ka té béjé me dénimin: né KP té ri, dénimi minimal pér prindin ose prindin
adoptues, kujdestarin ose personin tjetér qé ushtron autoritetin prindéror gé lejon ose nxit njé
person nén moshén 14 vjecare pér té bashkéjetuar né bashkési jashtémartesore, éshté dénimi
me burgim me kohézgjatje dhjeté vjet’, krahasuar me dénimin me burgim me kohézgjatje me
pesémbédhjeté vjet burgim né Kodin Penal té méparshém?>,

Si KP i vjetér ashtu edhe ai i ri pércaktojné se prindérit, prindérit adoptues, kujdestarét ose
personat e tjeré qé ushtrojné autoritetin prindéror, té cilét lejojné ose nxisin njé person nén
moshén 14 vjecare té bashkéjetojé né bashkési jashtémartesore, jané penalisht pérgjegjés. |
vetmi ndryshim midis dy versioneve té KP né kété fushé éshté dénimi minimal, i cili né KP té ri
éshté burgim me dhjeté vite, krahasuar me burgimin me 15 vite né KP té vjetér.

Néraportete méparshmeté monitorimitté drejtésisé EULEX-irekomandoikrijimineudhézuesve
té unifikuar pér policiné pér té hetuar krimin e bashkéjetesés jashtémartesore me personat
nén moshén 16 vjecare. Njé rekomandim tjetér ishte hetimi dhe ndjekja e pérgjegjésisé penale
té prindérve té pérfshiré né bashkésiné jashtémartesore té fémijéve té tyre né pérputhje me
nenin 240 paragrafi 2 té Kodit Penal. EULEX-i gjithashtu rekomandoi qé té zhvillohen fushata
informuese pér té trajtuar bashkésiné jashtémartesore me njé person nén moshén 16 vjecare,
duke rritur ndérgjegjésimin pér natyrén e paligjshme té kétij fenomeni. Kéto rekomandime nuk
jané zbatuar. Nuk ka pasur asnjé fushaté informuese, as nuk jané krijuar udhézues né pérputhje
me rekomandimet e EULEX-it. Prindérit jané ndjekur penalisht né pérputhje me nenin 240,
paragrafi 2 té KP-sé vetém né shumé pak raste.

Konkluzione

Né Kosové éshté béré shumé pér luftimin e dhunés ndaj grave dhe DHBG] qé nga publikimi
i raportit té EULEX-it nga monitorimi i drejtésisé i vitit 2020. Kosova ka béré pérpjekje té
konsiderueshme pér zbatimin e kérkesave né pérputhje me Konventén e Stambollit. Njé kornizé
ligjore gjithépérfshirése tashmé éshté krijuar. Faza tjetér éshté pérgatitja dhe aplikimi i akteve
té nevojshme nénligjore dhe procedurave standarde té operimit, si dhe ndarja e fondeve dhe
burimeve té nevojshme pér zbatimin efektiv té Strategjisé nacionale pér mbrojtjen nga dhuna
né familje dhe dhuna ndaj grave 2022-2026 dhe Ligjit té ri pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
dhuna né familje, dhuna ndaj grave dhe dhuna né baza gjinore .

3.3 Privatizimi dhe likuidimi

Sfondi
Né raportet e tij té monitorimit té drejtésisé 2020, 2021 dhe 2022, EULEX-i ka monitoruar
punén e Dhomés sé Posagcme té Gjykatés Supreme (DHPG]S), e cila vepron né kuadér té Gjykatés

72 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, neni 225, paragrafi 1 nén paragrafin 1.1. dhe 1.2, A5713395-507E-4538-BED6-2FA2510F3F-
CD.pdf (rks-gov.net) , (qasja e fundit mé 20 shtator 2024).

73 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, neni 240, A5713395-507E-4538-BED6-2FA2510F3FCD.pdf (rks-gov.net) (gasja e fundit mé
20 shtator 2024).

74 Kodi Penal, 06/L-074, 14 janar 2019, neni 240 paragrafi 3, A5713395-507E-4538-BED6-2FA2510F3FCD.pdf (rks-gov.net) (qasur
pér heré té fundit mé 20 shtator 2024).

75 Kodi Penal, Nr. 04/L-082, 13 korrik 2012, neni 247, paragrafi 3, 2. FAQET ANGLISHT.cdr (rks-gov.net) (qasja e fundit mé 20 shta-
tor 2024).
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Supreme dhe ka juridiksion ekskluziv mbi té gjitha rastet qé kané té béjné me vendimet,
aktivitetet dhe performancén e Agjencisé Kosovare té Privatizimit (AKP). DHPGJS gjithashtu
ka juridiksion né procesin e privatizimit dhe likuidimit té ndérmarrjeve apo korporatave,
duke pérfshiré padité e ish-punonjésve dhe né lidhje me pronat nén administrimin e AKP-sé.
Shqgetésimi kryesor i vérejtur gjaté viteve ishte numri i Iéndéve té pazgjidhura né pritje prané
DHPG]JS-sé, dhe té gjitha Rekomandimet e dhéna nga EULEX-i kishin pér géllim zvogélimin e
kétij numri. Njé shqetésim specifik i raportuar né raportin e monitorimit té drejtésisé té vitit
2021 kishte té bénte me faktin shqetésues se DHPGJS-ja ishte ende duke u marré me rastet né té
cilat AKP-ja si paditése kishte kérkuar anulimin e aktgjykimeve té formés sé preré té gjykatave
té rregullta. Kjo e ekspozon DHPGJS-né para njé barre té panevojshme, pasi gé kéto raste vecse
ishin gjykuar dhe nuk mund té ndigeshin mé tej (‘res judicata’), duke ¢uar né refuzimin e padive
nga DHPG]S si té pabazuara.

Rekomandimet e dhéna nga EULEX-i
v Keéshilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) duhet té vendosé njé normé gé pércakton numrin
minimal té 1éndéve qé duhet té finalizohen nga secili gjyqtar brenda njé afati kohor té
caktuar.

v DHPGJS duhet té miratojé njé strategji afatgjaté pér té zvogéluar numrin e léndéve té
pazgjidhura né pritje. Strategjia, pér shembull, duhet té pércaktojé kritere prioritare dhe
té identifikojé burimet e nevojshme pér pastrimin e 1éndéve té pazgjidhura né pritje.

v Duhet té merret parasysh punésimi i zyrtaréve shtesé pér mbéshtetje ligjore.

v KGJK-ja duhet té fugizojé kapacitetin e DHPGJS pér pérkthim dhe interpretim né gjuhén
serbe, vecanérisht duke pasur parasysh faktin se shumica e rasteve gjygésore kané palé
serbe té pérfshira.

v" DHPG]JS-ja duhet té instalojé, si té gjitha gjykatat e tjera né Kosové, Sistemin Informativ té
Menaxhimit té Léndéve (SIML) pér té gené mé efikase.

v" AKP-ja duhet té ndérpresé praktikén e kérkesés pér anulimin e aktgjykimeve té formés
sé preré té gjykatave té rregullta, duke mos marré parasysh faktin se padité e tilla jané té
pabazuara pér shkak té faktit se jané res judicata.

Zbatimi

Njé normé gé pércakton numrin minimal té léndéve qé duhet té finalizohen nga ¢do gjyqtar
brenda njé afati té caktuar kohor shérben pér té zvogéluar numrin e lIéndéve té pazgjidhura né
pritje dhe pér té pérmirésuar cilésiné e planifikimit dhe planifikimit kohor né gjykata. Ajo mund
té pérdoret gjithashtu si njé mjet pér vlerésimin e gjyqtaréve.

Né aspektin pozitiv, KGJK-ja mé 6 prill 2023 ka nxjerré né kété drejtim Rregulloren nr.03/2023
pér ngarkesén e léndéve (normat) pér gjyqtaré, e cila éshté e aplikueshme pér gjyqtarét né
té gjitha gjykatat e Kosovés. Vlerat numerike jané 100 piké né muaj ose 1100 piké né vit,
ndérsa pikét jepen sipas kompleksitetit té 1éndés, duke pasur parasysh natyrén e rastit dhe
kohén mesatare té nevojshme pér zgjidhjen e saj. Ndérsa sistemi i dhénies sé pikéve ngriti disa
shqgetésime nga gjyqtarét e DHPGJS-sé (pér shembull, gjyqtaréve té DHPGJS-ve u ndahen teté
piké pérnjéléndé pronésore, ndérsa gjyqtarét né gjykatat themelore dhe né Gjykatén Ekonomike
marrin 12 respektivisht 15 piké pér té njéjtin lloj rasti), né pérgjithési éshté njé mjet i miré pér
té nxitur gjyqtarét qé té jené mé produktiv. Gjithashtu, ky mund té jeté njé mjet i dobishém
pér monitorimin e vonesave té paarsyeshme né gjykime dhe, né pérgjithési, té mbéshtesé
pérmirésimin e funksionimit té administrimit gjyqésor dhe perceptimin e sistemit gjyqésor
né térési. Megjithaté, ishte shumé herét pér té vlerésuar ndikimin né njé kohé relativisht té
shkurtér pas fillimit té aplikimit té késaj rregulloreje.
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Rekomandimi pér miratimin e njé strategjie gjithépérfshirése afatgjate pér pastrimin e léndéve
té pazgjidhura né pritje nuk u ndoq. DHPGJS-ja ende zbaton njé strategji shumé té thjeshté
pér zgjidhjen e 1éndéve té pazgjidhura duke i dhéné pérparési kryesisht rasteve té vjetra (¢do
rast i paraqitur para datés 31 dhjetor 2014 konsiderohet i vjetér). Hapat e prioritizimit jané
verifikimi i pronésisé, rastet e privatizimit dhe sé fundi rastet e statusit dhe rastet e kthyera pér
rigjykim. Njé strategji gjithépérfshirése duhet té kishte pérfshiré mé shumé kritere prioritizimi
dhe gjithashtu té identifikonte burimet e nevojshme pér zgjidhjen e 1éndéve té pazgjidhura né
pritje.

Sa i pérket rekomandimit pér té punésuar mé shumé staf ndihmeés ligjor, DHPGJS-sé i éshté
siguruar mé shumé staf mbéshtetés né vitin 2023 dhe pér kété arsye ky rekomandim mund
té konsiderohet i zbatuar. Me mbéshtetjen e KGJK-sé& DHPGJS-sé iu siguruan edhe 16 zyrtaré
té rinj ligjor. Kéta zyrtaré ligjor jané té vendosur kryesisht né zyrat e gjyqtaréve, katér jané té
angazhuar né shkrimore. Po ashtu, KGJK-ja miratoi edhe punésimin e mé shumé gjyqtaréve né
DHPG]JS pér vitin 2024.

Rekomandimi pér fuqizimin e kapacitetit té pérkthimit dhe interpretimit né gjuhén serbe
nuk éshté zbatuar dhe DHPG]JS aktualisht ka vetém dy pérkthyes/interpreté, gjé qé éshté e
pamjaftueshme.

Saipérket SIML-it, regjistrimiiléndéve té Kolegjit té Apelit ka filluar, ndérsaregjistrimiiléndéve
té shkallés sé paré éshté duke shkuar miré. Eshté ende shumé herét pér té vlerésuar nivelin e
zbatimit dhe pér té nxjerré pérfundime se deri né ¢cfaré mase éshté pérmirésuar efikasiteti i
DHPG]JS-sé si rezultat i kétyre masave.

Sa i pérket rekomandimit qé AKP-ja té ndérpresé praktikén e kérkesés pér anulimin e
aktgjykimeve té formés sé preré té gjykatave té rregullta, EULEX-i vérejti se raste té tilla ende
ndodhin, gjé gé u konfirmua nga shkrimorja e DHPGJS-sé dhe nga disa gjyqtaré té DHPG]JS-sé.

Konkluzione

Né aspekt pozitiv, DHPGJS-ja ka marré mbéshtetjen e kérkuar nga KGJK-ja né drejtim té
punésimit té mé shumeé stafit mbéshtetés ligjor. Gjithashtu, SIML éshté prezantuar né DHPGJS
dhe ka filluar té funksionojé. Megjithaté, éshté ende herét pér té vlerésuar ndikimin e tij. Njé
zhvillim tjetér pozitiv ka gené aplikimi i njé norme pér gjyqtarét, e cila éshté e zbatueshme
pér té gjithé gjyqtarét dhe gjykatat, jo vetém pér DHPGJS-né. Megjithaté, nuk éshté zhvilluar
njé strategji afatgjate pér zgjidhjen e 1éndéve té pazgjidhura né pritje dhe DHPGJS-sé ende i
mungojné burimet e nevojshme pér pérkthim/interpretim. Eshté shqetésuese qé AKP-ja ende
zbaton praktika té cilat krijojné ngarkesé té panevojshme mbi DHPG]JS.

3.4. Té drejtat pronésore - Mosekzekutimi i vendimeve té formés sé preré
dhe detyruese né kundérshtim me té drejtat pronésore

Sfondi

Né raportin e tij té monitorimit té drejtésisé té vitit 2021, EULEX-i raportoi pér ¢éshtjen e
mosekzekutimit té vendimeve dhe aktgjykimeve té nxjerra nga (1) Komisioni i Kosovés pér
Kérkesa Pronésore (KKKP); (2) Kolegji i ankesave i Gjykatés Supreme pér ish-Agjenciné
Kosovare té Pronés (AKP) dhe (3) Gjykata Kushtetuese e Kosovés. Kéto raste kishin té bénin me
paditésit té cilét kishin té drejté té kérkonin nga Agjencia Kosovare e Krahasimit dhe Verifikimit
té Pronés (AKKVP) rrénimin e objekteve té paligjshme gé jané ndértuar né tokén e tyre, pasi té
kené marré vértetimin e titullarit ligjor né pronat e paluajtshme.

Né vitin 2016, Gjykata Kushtetuese konstatoi se mosekzekutimi nga AKP-ja i vendimeve
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té KKKP-sé dhe Kolegjit té ankesave té AKP-sé pérbén shkelje té nenit 31 té Kushtetutés sé
Kosovés, lidhur me nenin 6.1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ). Si
Kushtetuta ashtu edhe KEDNJ-ja njohin té drejtén pér gjykim té drejté, e cila nuk ishte siguruar,
duke gené se mosekzekutimii kétyre vendimeve pérbénte déshtim pér ekzekutim té vendimeve
té formés sé preré dhe detyruese’s. Prandaj, Gjykata Kushtetuese né até kohé pati géndrimin
se té gjitha vendimet né pritje duhej té ekzekutoheshin nga AKP-ja, paraardhési i AKKVP. Né
kohén e raportimit, né vitin 2021, AKKVP kishte arritur té finalizojé me sukses vetém njé rast
né té cilin éshté kérkuar rrénimi. Né kété rast, u deshém 11 vite nga fillimi i procedurés sé
ekzekutimit deri né ekzekutimin pérfundimtar té aktgjykimit. Njé numér prej 54 rasteve té
tjera, kryesisht té lidhura me tokén né pronési té serbéve té Kosovés, ishin ende né pritje té
rrénimit né vitin 2021. AKKVP e informoi EULEX-in né até kohé se njé nga arsyet kryesore pér
kété vonesé ishte mungesa e buxhetit pér té kryer rrénimet dhe se i gjithé buxheti i AKKVP pér
géllime té rrénimeve u absorbua vetém nga rrénimi i lartpérmendur né vitin 2021.

Rekomandim i nxjerré nga EULEX-i
v/ Mé shumé fonde duhet t'i ndahen AKKVP-sé géllime té rrénimit té ndértimeve pa leje, té cilat
pérbéjné pengesén kryesore gé bartésit e té drejtave pronésore té gézojné té drejtat e tyre.

Zbatimi

EULEX-i éshté informuar se AKKVP-sé nuk i jané ndaré fonde té tjera pér géllime té rrénimit
dhe se rrjedhimisht nuk ka pasur asnjé rrénim gjaté gjithé kétyre viteve pérvec¢ njé né Prizren.
Né kohén e publikimit té raportit té monitorimit té drejtésisé té EULEX-it té vitit 2021, numri
i rrénimeve né pritje ishte 54. Aktualisht numri i rrénimeve né pritje éshté 53. Sipas AKKVP,
pérvec mungesés sé fondeve té dedikuara, arsye té tjera jané se palét jané ende né proceduré té
ndérmjetésimit apo se aplikuesit pér prishje nuk kané pérmbushur detyrimin e tyre ligjor né bazé
té Udhézimit Administrativ pér pércaktimin e procedurave pér rrénimin e strukturave pa leje.

Konkluzione

Eshté shgetésues fakti se kaq shumé individé té cilét kané siguruar, me vendime té formés sé
preré dhe detyruese, té drejtén pér pronat e tyre ende nuk jané né gjendje té gézojné pronat e
tyre pér shkak té vonesave té vazhdueshme né rrénimin e strukturave té paligjshme né tokén
e tyre. Pér fat té keq, shqetésimi pér mosekzekutim té vendimeve gjyqésore té formés sé preré
dhe detyruese ende géndron né vitin 2024.

3.5. Drejtésia pér té miturit: aplikimi i ‘masave té diversitetit’
pér shkelésit e mitur

Sfondi

Raporti i monitorimit té drejtésisé i EULEX-it i vitit 2022 vlerésoi zbatimin e ‘masave té
diversitetit’ ndaj shkelésve té mitur. Kodi i Drejtésisé pér té Miturit (KDM) ofron njé séré
‘masash té diversitetit’ qé zgjidhen nga prokurori’’. Raporti theksoi se pérdorimi i ‘masave té
diversitetit’ kishte pasur rénie té vazhdueshme nga viti 2019 né 2022. Bazuar né té dhénat e
ndara sipas gjinisé té ofruara nga Shérbimi Sprovues i Kosovés (SHSK), EULEX-i ka mundur té
bénte njé vlerésim té masave té aplikuara ndaj vajzave dhe djemve. Duke u bazuar né gjetjet,
EULEX-i ka nxjerré rekomandimet e paraqitura mé poshté.

76 Aktgjykimi né |éndén nr. K 165/15 i datés 25 tetor 2016.
77 Sipas nenit 20 té Kodit té drejtésisé pér té mitur, masat e diversitetit ¢ mund t'i shgiptohen té miturit jané pajtimi, kompen-
simi i démit, vijimi i rregullt i shkollés, pranimi i punésimit apo aftésimit, kryerja e punés pa pagesé né dobi té pérgjithshme,
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Rekomandimet e dhéna nga EULEX-i
v’ Pér té penguar efektet negative té procedurave pasuese né administrimin e drejtésisé pér
té mitur (pér shembull, stigma e ndéshkimit dhe dénimit té shqiptuar), prokurorét dhe
policia duhet té pérdorin maksimalisht ‘masat e diversitetit’ si¢ parashikon ligji.

v ‘Masa e diversitetit’ e ‘vérejtjes policore’ duhet té aplikohet mé shpesh né rastet gé i
plotésojné Kkriteret e nevojshme.

v' Duke marré parasysh rezultatet e mira té arritura né vitet e kaluara, puna plotésuese
aktuale e prokuroréve pér té mitur dhe Shérbimit Sprovues té Kosovés (SHSK) duhet té
vazhdojé té zhvillohet.

v’ Pérté pérfshiré ¢céshtjen gjinore né sistemin e drejtésisé pér té miturit, pérfshiré né aplikimin
e ‘masave té diversitetit’, Késhilli Prokurorial i Kosovés (KPK) duhet té ndjeké shembullin e
dhéné nga SHSK-ja dhe té pérfshijé té dhéna té ndara sipas gjinisé né raportet e tij vjetore.

Zbatimi

EULEX-i thekson pozitivisht se disa masa trajnimi pér drejtésiné pér té miturit dhe specifikisht pér
masat e diversitetitjané organizuar nga akademia e drejtésisé. Pérvec¢ késaj, EULEX-i ka organizuar
disa punétori pér prokurorét pér té mitur, gjaté té cilave si temé kryesore ishin shkémbimi i
pérvojave dhe diskutimet né lidhje me aspekte té ndryshme té ‘masave té diversitetit’®.

Ndérsa njé nga amendamentet kryesore té paraqitura né KDM té ri ishte zgjerimi i gamés sé
‘masave té diversitetit’ né dispozicion, teté masat shtesé nuk kané pasur efektin e planifikuar né
shqiptimin e ‘masave té diversitetit’. Si¢c éshté pércaktuar né raportin e monitorimit té drejtésisé
2022, shifrat pér aplikimin e ‘masave té diversitetit’ kishin shénuar rénie me kalimin e viteve, trend
i cili vazhdoi né vitin 2022 dhe 2023. Sipas raporteve vjetore té SHSK-s€, 387 ‘masa té diversitetit’
jané aplikuar nga prokurorét pér shkelésit e mitur né vitin 2022, krahasuar me vetém 181 né 2023.

EULEX-i ka vérejtur se masa e preferuar e aplikuar nga prokurorét pér té mitur ishte
ndérmjetésimi’®. Prandaj, zvogélimi i numrit té ‘masave té diversitetit’ nuk nénkupton se
prokurorét pér té mitur nuk pérdorin masa alternative ndaj té té miturve, por se ata shpesh
zgjedhin njé mjet tjetér efektiv té disponueshém né KDM pér té shmangur procedurat gjygésore.

Me géllim té promovimit té pérdorimit té masés ‘vérejtja policore’ né pérputhje me rekomandimet
e paraqitura né raportin e monitorimit té drejtésisé 2022, EULEX-i ka punuar me prokurorét
pér té mitur pér té zhvilluar njé model standard. Njé nga arsyet pse kjo masé specifike nuk u
aplikua ishin shqetésimet e shprehura nga profesionistét né lidhje me aftésité e pamjaftueshme
ligjore té supozuara dhe mungesén e trajnimit té zyrtaréve policoré pér aplikimin e masés. Pér té
adresuar kété, u krijua njé grup punues i pérbéré nga prokuroré pér té mitur nga departamente
té ndryshme pér té miturit pér té krijuar njé model gé mund té pérdoret nga policia. Ky projekt, i
udhéhequr nga departamenti pér té mitur né Prokuroriné Themelore té Mitrovicés dhe EULEX-i,
u ndérpre pér njé periudhé kohore pér shkak té valés masive té doréhegjeve té gjyqtaréve dhe
prokuroréve serbé té Kosovés né vitin 2022. Projekti ka rifilluar dhe éshté ende né vazhdim. Deri
mé tani ka rezultuar me disa modele, té krijuara nga prokurorét pér té mitur né Pejé. Njé model
éshté pérdorur vetém nga Policia e Kosovés né Decan, pas marréveshjes sé tyre me prokuroriné

edukimi pér rregullat e trafikut, késhillimi, aktivitete bamirésie ose pagesé, angazhim né aktivitete sportive dhe rekreative, té
pérmbahen nga ¢do kontakt me individé té caktuar, t& mos vizitojné vende té caktuara, té pérmbahen nga pérdorimi i drogés
dhe alkoolit, ose vérejtja policore. Shih Kodin e drejtésisé pér té miturit, Nr. 06/L —006, 18 tetor 2018, BSAFE545-3908-4F63-98E0-
0A8DD593B499.pdf (rks-gov.net) (qasja e fundit mé 20 shtator 2024).

78 Né vitin 2023 u zhvilluan kéto aktivitete: Tryezé: Harmonizimi i ndryshimeve té reja té Kodit té Procedurés Penale me dispozitat
e Kodit té Drejtésisé pér té Miturit, punétori: Zbatimi i masave té diversitetit. Sfidat dhe pengesat né zbatimin e tyre, tryezé e
rrumbullakét: vérejtja e policisé, procedura dhe formularét, trajtimi i rasteve nga policia.

79 Kodi i Drejtésisé pér té Miturit, Nr. 06/L-006, 18 tetor 2018, kapitulli [I'Ndérmjetésimi;, BSAFE545-3908-4F63-98E0-
0A8DD593B499.pdf (rks-gov.net) (gasja e fundit mé 20 shtator 2024).
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né Pejé, pasi qé né grupin punues ende nuk éshté arritur konsensus pér modelet.

EULEX-ikavérejtur se bashképuniminé mes té SHSK-sé dhe prokuroréve pérté mitur po funksionon
miré dhe se né shumicén e rasteve, prokurorét ndjekin masat e rekomanduara nga SHSK-ja.

Si vlerésim mé pak pozitiv éshté se, ende ka mungesé konsistence né raportet vjetore té SHSK-
sé. Ndérsa kjo e fundit filloi té pérfshinte té dhéna té ndara sipas gjinisé né vitin 2020, gjé qé
vazhdoi né vitin 2021, informacioni nuk éshté mé i disponueshém né raportet vjetore té 2022
dhe mesit té 2023. Prandaj, éshté e véshtiré té pérdoren dhe té analizohen té dhénat pér té béré
krahasime apo vlerésime pérkatése mbi perspektivén gjinore.

Konkluzione

Trendi i rénies sé pérdorimit té ‘masave té diversitetit’, i theksuar né raportin e monitorimit té
drejtésisé té EULEX-it 2022, ka vazhduar né vitet 2022 dhe 2023. Pérderisa vérehet pozitivisht
se ndérmjetésimi pérdoret shpesh né drejtésiné pér té miturit, EULEX-i u béné thirrje policisé
dhe prokuroréve qé té pérdorin né térési ‘masat e diversitetit’ né dispozicion. Pér té mos
anashkaluar perspektivén gjinore brenda drejtésisé pér té mitur, si KPK ashtu edhe SHSK duhet
té pérfshijné té dhéna té ndara sipas gjinisé né raportet e tyre vjetore pérkatése.

3.6 Administrata e gjykatés - Sistemi Informativ i Menaxhimit
té Léndéve (SIML)

Sfondi

Pa Sistemin Informativ té Menaxhimit té Rasteve (SIML) nuk ka funksionim té miréfillté
té administratés sé gjygésorit né Kosové. SIML éshté béré pjesé integrale e veprimtarisé sé
pérditshme té gjykatave dhe administrata éshté mésuar té punojé me SIML né baza ditore.
Té gjithé aktorét vendas dhe ndérkombétaré kané punuar shumé gjaté viteve té fundit pér té
funksionalizuar SIML né té gjitha nivelet. Policia, prokuroria, gjykatat themelore, si dhe té gjitha
institucionet mé té larta té drejtésisé, pérfshiré Gjykatén Ekonomike, e cila u lidh me SIML
kohéve té fundit, luajtén rol vendimtar né kété proces, té mbéshtetur né thelb nga EULEX-i.
Me géllim té zhvillimit dhe pérmirésimit té métejshém té zbatimit té sistemit, EULEX- i nxori
rekomandimet e méposhtme né raportet e tij té monitorimit té drejtésisé 2021 dhe 2022.

Rekomandimet e dhéna nga EULEX-i
v’ Keéshilli Gjygésor i Kosovés (KGJK) duhet té sigurojé lidhje mé té géndrueshme té
internetit né té gjitha gjykatat dhe degét.

v KGJK-ja, pérmes ekipit té SIML, duhet té ofrojé trajnime shtesé pér SIML té pérshtatura
pér pérdorues té caktuar.

v" KGJK-ja duhet té konsiderojé krijimin e njé sistemi té mbikéqyrjes sé normave minimale
té performancés pér gjyqtarét duke pérdorur SIML.

v' Me mbéshtetjen e KGJK-s€, gjykatat themelore duhet té sigurojné njé sistem té
kujdestarisé gjaté fundjavave me staf té afté pér pérdorimin e SIML.

v KGJK-ja dhe gjykatat duhet té sigurojné qé shérbimet e pérkthimit dhe interpretimit té
jené mé té organizuara dhe té disponueshme pér palét né té gjitha gjykatat.

v KGJK-ja duhet té pérmirésojé proceset e punésimit pér gjykata, duke pérfshiré
planifikimin me kohé té zévendésimit té gjyqtaréve qé pensionohen.

Zbatimi
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Funksionimi i SIML varet nga lidhja e géndrueshme e internetit. Njé lidhje joadekuate e bén té
véshtiré funksionimin e kétij sistemi dhe shkakton vonesa té konsiderueshme gjaté ngarkimit
té dokumenteve. Kjo éshté sfida kryesore pér funksionimin e duhur té SIML pasi ¢do komplikim
i rrjetit té internetit ndikon drejtpérdrejt né punén e gjyqtaréve dhe stafit administrativ me
SIML. KGJK-ja mbikéqyr sigurimin e lidhjes me internet pér gjykatat themelore pérmes ofruesve
té disponueshém né treg®. Né disa raste, interneti né gjykatat themelore sigurohet nga KGJK
nga dy ofrues té shérbimeve®!' dhe lidhjet rezervé ofrohen pérmes teknologjisé wireless, sipas
KGJK-sé né 80% té gjykatave. Shumica e gjykatave themelore kané gjithashtu njé sistem té
furnizimit me energji té pandérpreré (UPS) né rast se ndodhin ndérprerje té rrymeés.

EULEX-i ka vérejtur njé trend té pérmirésimit, ku KGJK ka ndérmarré veprime pér té zvogéluar
problemet e rrjetit. Njé ¢céshtje sistemike mund té vérehet vetém né Divizionin Civil té Gjykatés
Themelore (GJTH) té Prizrenit, ku lidhja me internet shpesh ndérpritet, dhe heré pas here
zgjaté me dité. KGJK-ja vazhdimisht ofron mbéshtetje pér pérmirésimin e lidhjes né internet
dhe gjykatat mund té mbéshteten né ndihmén e vazhdueshme nga stafi i TI-sé dhe trajnerét e
SIML-it. Megjithaté, qasja né internet né fund varet nga ofruesit e shérbimeve té internetit.

NEé fillim té zbatimit té SIML, stafii gjykatave trajnohej né baza ditore nga trajneré té pérhershém
té KGJK-sé pér ményrén e punés me SIML. Né disa gjykata, pérdorimi i SIML filloi vetém disa
muaj mé voné dhe njé pjesé e stafit kryesisht kishte harruar se si té punohej me sistemin.
Kéta trajneré nuk jané mé né dispozicion dhe stafi i gjykatés qé ka mé shumé pérvojé ofron
mbeéshtetje kur nevojitet. Né disa gjykata, u ofruan trajnime shtesé pér stafin e ri dhe ata qé
déshironin té merrnin pjesé. Masat e tilla shtesé té trajnimeve té pérshtatura jané projektuar né
pérputhje me nevojat dhe kérkesat e stafit dhe zakonisht kané zgjatur njé deri né dy dité. Numri
i pjesémarrésve ndryshonte nga dhjeté né GJTH té Pejés, 19 né GJTH té Gjilanit dhe 90 né GJTH
té Prishtinés. Ndihma e ofruar nga stafi i TI-sé ishte e kénagshme dhe e duhur.

Né pjesén e paré té vitit 2023, KGJK ka kryer njé vlerésim té nevojave pér trajnim pér pérdorimin
e SIML. Nga 1139 punonjés administrativ qé morén pjesé né vlerésimin e nevojave té trajnimit,
234 u identifikuan pér trajnim té ploté, 460 kishin nevojé pér ritrajnim dhe 445 rezultuan se
nuk kishin nevojé pér trajnim, sepse ata tashmé ishin pérdorues té pavarur té SIML. Gjithashtu,
34 gjyqtaré, té cilétiishin bashkuar sistemit gjyqésor té Kosovés pak mé paré, jané trajnuar pér
pérdorimin e SIML-it.

SIML ofron mundésiné pér té marré informacion mbi ecuriné e léndéve dhe punén e pérditshme té
gjyqtaréve. Ai undihmon kryetaréve té gjykatave themelore pasi u mundéson atyre té monitorojné
vazhdimisht punén e té gjithé gjyqtaréve dhe ofron njé pasqyré té shpejté té raporteve dhe té
dhénave té ndryshme, si dhe statistika té€ besueshme dhe njé pasqyré té statusit té [éndéve.

Né prill té vitit 2023, KGJK nxori njé rregullore®? pér kriteret e normés sé punés sé gjyqtaréve, e cila
pércakton udhézimet dhe kriteret pér ngarkesén e punés sé gjyqtaréve. Té dhénat pér pércaktimin
e normés sé punés sé gjyqtaréve nxirren direkt nga SIML. Qéllimi i rregullores éshté té motivojé
gjyqtarét pér té dhéné rezultate dhe pér té rritur efikasitetin. Eshté ende herét pér té vlerésuar se
deri né ¢faré mase kjo do ta rrisé performancén dhe cilésiné e punés sé gjyqtaréve dhe nése do
té jeté efektive né reduktimin e numrit té léndéve té pazgjidhura né gjykata.

Shumica e gjykatave kané njé sistem té rregullt té kujdestarisé gjaté fundjavave, i cili pérfshin
njé gjyqtar kujdestar dhe njé zyrtar té caktuar té gjykatés. Zakonisht té dy jané té trajnuar pér
pérdorimin e SIML-it dhe regjistrimiiléndéve béhet né ményré té rregullt gjaté fundjavés. Vetém
né rastet e pengesave teknike té sistemit gjaté ditéve té kujdestarisé, dokumentet regjistrohen

80 Kryesori éshté Telekomi i Kosovés.

81 Gjykata Themelore e Gjakovés siguron lidhje né internet nga dy burime, Posta e Kosovés dhe Art Motion. Gjykata Themelore e
Prishtinés dhe Gjykata Themelore e Pejés kané pasur gjithashtu lidhje rezervé me operatorin IPKO.

82 Rregullorja pér normén e punés sé gjyqtaréve, nr. 03/2023, botuar né gjuhén shqipe, Imazhi i skanuar (gjyqgesori-rks.org) (qasja
e fundit mé 20 shtator 2024).

57



https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/lgsl/49162_Rregullore_Nr_03_2023_per_normen_punes_se_gjyqtareve.pdf

Misioni i BE-sé pér Sundimin e Ligjit né Kosové - EULEX Raporti i Monitorimit té Drejtésisé

ditén e nesérme. Praktika e kujdestarive nuk aplikohet né té gjitha gjykatat, pér shembull GJTH e
Prishtinés nuk ka stafkujdestar pér té pranuar dokumente gjaté fundjavave apo festave zyrtare. Né
vend té késaj, prokurori kujdestar e sjell dosjen fizike té 1éndés né seancé dhe léndét regjistrohen
né SIML ditén punuese té radhés. Ngjashém, né GJTH té Prizrenit, léndét regjistrohen manualisht
né librin amzé gjaté fundjavave apo festave zyrtare dhe mé pas regjistrohen né SIML né ditén
punuese té radhés. Sipas zyrtaréve té gjykatés, kjo nuk ka shkaktuar ndonjé pengesé dhe nuk jané
vérejtur probleme né regjistrimin e léndéve apo procedurat e tjera.

Né gjykatat e Kosovés, numri i pérkthyesve/interpretéve éshté i pamjaftueshém. Homologét e
EULEX-it né gjykatat themelore argumentuan se arsyeja shpesh ishte mungesa e kandidatéve pér
pozitat, duke pasur parasysh pagén e ulét té ofruar. Pér shkak té mungesés sé aplikantéve té
mjaftueshém pér pozitat e pérkthyesve/interpretéve né gjykatat themelore, KGJK po planifikon té
ulé kriteret pér punésimin e kandidatéve. Njé nga ndryshimet e diskutuara éshté heqja e kriterit
pér diplomé universitare. KGJK-ja do té iniciojé mé tej diskutimet dhe do ta adresojé kété céshtje,
megjithaté mungesa e diplomés universitare mund té paraqesé zbehje té aftésive gjuhésore té
pérkthyesve/interpretéve. Théné késhtu, kryetarét e gjykatave themelore dhe administrata e
gjykatave e pérshkruajné cilésiné e pérkthimeve me shkrim, pérfshiré né gjuhét joshumicé, si té
kénagshme né shumicén e gjykatave. KGJK-ja ende duhet t'i kushtojé vémendje té vecanté GJTH
té Prishtinés, pasi qé numri i pérkthyesve/interpretéve éshté i pamjaftueshém, po ashtu edhe né
GJTH té Prizrenit, ku numri i pérgjithshém éshté i pamjaftueshém dhe mungesa e njé pérkthyesi/
interpreti pér gjuhén turke duhet té adresohet®®. Né pranveré té vitit 2023, KGJK filloi njé projekt
pér zhvillimin e njé sistemi té centralizuar té pérkthimit, i cili synon té optimizojé pérdorimin
e burimeve té pérkthimit né gjykata dhe té zvogélojé vonesat e shkaktuara nga mungesa e
pérkthimit né kohé duke shpérndaré detyrat e pérkthimit népér gjykata sipas nevojave.

Tégjithaprocesete punésimitné gjykatajané nén mbikéqyrjen dhe autoritetin e KGJK-sé,icilisynon
té béjé zévendésimin e stafit né gjykata, vecanérisht zévendésimin e gjyqtaréve qé pensionohen.
Kryetarét e gjykatave themelore e informojné KGJK-né pér pensionimin e gjyqtaréve apo pér
pozitat e lira, si dhe béjné propozime pér plotésimin e pozitave té lira me stafin aktual. Vérehet se
proceset e punésimit té bashképunétoréve profesionalé té gjyqtaréve kané avancuar dhe mé nuk
jané té gjata si mé paré. Zyra e burimeve njerézore e KGJK-sé i planifikon té gjitha zévendésimet
me kohé, por problemet géndrojné tek punésimi pér shkak té procedurave burokratike dhe
joefektive té ankesés. Trembédhjeté gjyqtaré té rinj iu bashkuan GJTH té Prishtinés, dhe njé grup
tjetér i gjyqtaréve éshté duke vijuar trajnime. Ka pasur procese té vazhdueshme té punésimit té
bashképunétoréve profesionalé ku jané béré pérpjekje gé secili gjyqtar té keté njé bashképunétor
né zyré. Kjo nuk éshté zbatuar ende, pér shkak té mungesés sé kandidatéve.

KGJK ka hartuar rregullore té posagme pér punésimin e gjyqtaréve®* dhe bashképunétoréve®,
té cilat parashikojné afate pér secilén fazé té procesit té punésimit, né ményré qé proceset té
mos zgjaten pafundésisht. Kjo ua lehtéson planifikimin kryetaréve té gjykatave.

Konkluzione

SIML éshté elementi thelbésorinjé administrate té drejtésisé qé funksionon si¢ duhet né Kosové.
Shumica e rekomandimeve té méparshme té EULEX-it jané adresuar miré nga autoritetet
pérkatése. Né vecanti, KGJK-ja ka vepruar pér té siguruar lidhjet né rrjet dhe e ka pérmirésuar
efikasitetin e procesit té punésimit té gjyqtaréve. Né disa fusha, si trajnimi pér SIML, numri i

83 Aktualisht, procesi i punésimit té njé pérkthyesi pér gjuhén turke éshté né proces.

84 Rregullorja Punésimi, provimi, emérimi dhe riemérimi i gjyqtaréve, nr. 03/2021, botuar né gjuhén shqipe 66244 _Rregullore_
Nr_03_2021_per_rekrutimin_provimin_emerimin_dhe_riemerimin_gjyqtareve.pdf (gjygesori-rks.org) (qasja e fundit mé 20
shtator 2024).

85 Rregullore pér procedurén e rekrutimit dhe pérzgjedhjes sé bashképunétoréve profesionisté, Nr. 04/2021, botuar né gjuhén
shqipe, https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/Igsl/92220_Rregullore_nr_04_2021_per_proceduren_rekrutim-
it_dhe_perzgjedhjes_se_bashkepunetoreve_profesioanl.pdf (qasja e fundit mé 20 shtator 2024 ).
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pérkthyesve/interpretéve gjyqésoré dhe pérdorimii SIML si mjet i performancés, ende ka vend
pér pérmirésim. Progresi qé éshté béré duhet té vazhdojé dhe duhet té sigurohet koordinimi
ndérmjet té gjitha paléve té interesuara.

Shtojcé - Lista e rasteve té monitoruara
dhe té referuara

Pas themelimit té tij né vitin 2008, EULEX-it iu caktua mandat ekzekutiv né fushén e drejtésisé,
gé do té thoté se prokurorét dhe gjyqtarét ndérkombétaré té EULEX-it kané udhéhequr hetimin,
ndjekjen penale dhe gjykimin e rasteve té krimeve té luftés, krimit té organizuar, korrupsionit
dhe krimeve tjera té rénda. Qé nga qershoriivitit 2018, EULEX-i nuk e ka mé kété mandat dhe deri
né dhjetor té vitit 2018, EULEX-i ka pérfunduar transferimin e dosjeve pérkatése té rasteve tek
autoritetet vendase té policisé, prokurorisé dhe gjyqésorit. Rastet e pérmendura né kété raport,
té cilat jané trajtuar nga EULEX-i gjaté mandatit té tij ekzekutiv, quhen ish-raste té EULEX-it.

Ish rastet e EULEX-it?°

Rasti Olympia (PKR 236/2017)

Mé 21 korrik 2017, prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén Themelore (GJTH) té Prishtinés
kundér Alban Dezdarit (né paraburgim qé nga data 7 korrik 2017) dhe Bedri Krasniqit (né
vuajtje té dénimit pér njé rast tjetér), me akuzé pér vrasje té réndé. Ata akuzohen se kané marré
pjesé né vrasjen e njé zyrtari té UNMIK-ut dhe njé zyrtari té Policisé sé Kosovés né Podujevé
né mars 2004, sé bashku me katér autoré té tjeré, pérfshiré déshmitarin Shkumbin Mehmeti,
i cili tashmé ishte dénuar me 30 vjet burgim né njé gjykim tjetér pér kété vrasje mé 9 néntor
2007. Nga prilli 2019 né vazhdim, gjykata zhvilloi rregullisht seanca deri né mbylljen pér shkak
té COVID-19 né mes té marsit 2020. Rasti ka gené joaktiv qé atéheré. Kryetari i trupit gjykues
doli né pension né maj 2021 dhe rasti u ricaktua. Rasti u transferua né Departamentin Special
té Gjykatés Themelore té Prishtinés dhe né pranveré té vitit 2022 iu caktua njé tjetér kryetar i
trupit gjykues. Q€ nga vera e vitit 2022 ka pasur seanca té rregullta. Aktgjykimi éshté shpallur
mé 13 shtator 2023. Bedri Krasniqi éshté liruar nga akuza dhe Alban Dezdari éshté dénuar
me teté vjet burgim pér ndihmé né kryerjen e veprés penale. Ai u lirua nga akuza pér vrasje té
réndé né tentativeé.

Rasti Enver Sekiraqa (PKR 170/2020)

Né kété ish-rast té EULEX-it, i akuzuari éshté dénuar (nga njé trup gjykues me shumicé té
EULEX-it, pra shumica e gjyqtaréve né trupin gjykues ishin gjyqtaré ndérkombétaré té EULEX-
it) né shkallé té paré pér shtytje né vrasjen e zyrtarit policor Triumf Riza né gusht té vitit 2007.
Aktakuza ishte ngritur mé 24 prill 2014 prané Gjykatés Themelore né Prishtiné. Aktgjykimi
éshté nxjerré nga GJTH e Prishtinés mé 17 maj 2016, e cili e ka shpallur fajtor pér shtytje né
kryerjen e vrasjes sé réndé dhe zhvatje dhe e ka dénuar me dénim unik prej 37 vjet burgim.
Gjykata e Apelit (GJA) vendosi, mé 19 tetor 2017, kthimin e rastit né rigjykim pér shkak té
natyrés rrethanore té provave kundér té pandehurit dhe véshtirésive né vértetimin e shtytjes
pér kryerjen e vrasjes. Pas njé rigjykimi para trupit gjykues té Kosovés, mé 16 shtator 2019,

86 Pérjashtuar rastet e krimeve té luftés té cilat jané té& mbuluara né pjesén vijuese.




GJTH e Prishtinés edhe njé heré e shpalli fajtor té pandehurin pér vrasje té réndé dhe e dénoi
me 30 vjet burgim.

Mé 6 mars 2020, Gjykata e Apelit edhe njé heré e prishi aktgjykimin e GJTH té Prishtinés dhe
e dérgoi rastin né rigjykim té dyté. Ai filloi mé 12 janar 2021 dhe pérfundoi mé 3 maj 2024 me
dénimin e té pandehurit me 25 vjet burgim, pasi éshté shpallur fajtor pér shtytje né vrasjen e
policit Triumf Riza. Pas shpalljes sé dénimit, kryetari i trupit gjykues e liroi té pandehurin nga
arresti shtépiak, masé kjo e ankimuar nga prokurori i Prokurorisé Speciale té Kosovés (PSRK).
Pas aktvendimit té GJA pér miratimin e ankesés sé prokurorisé dhe vendimit pér caktimin e
masés sé paraburgimit deri né fillimin e vuajtjes sé dénimit nga i pandehuri, zyrtarét e PK-
sé vazhduan me zbatimin e aktvendimit deri né konstatimin se i pandehuri ishte larguar nga
Kosova pér té kérkuar trajtim mjekésor jashté vendit, si¢ deklaroi avokati i tij mbrojtés.

Rasti City Club (P 100/2018- P 253/2016 - PAKR 434/2018 - PKR 191/2020)

Mé 21 korrik 2017, prokuroria ngriti aktakuzé prané Gjykatés Themelore té Pejés kundér Granit
Elshanit (né paraburgim qé nga tetori 2016). Ai akuzohej se né janar té vitit 2010, né City Club
né Pejé, kishte vraré njé person dhe kishte plagosur dy persona, duke pérfshiré edhe Valdet
Kelmendin, qé ishte shénjestra. Ky sulm u pa si i lidhur me njé gjakmarrje né mes té familjeve
Elshani dhe Kelmendi, e cila kishte vazhduar pér 15 vjet dhe gjaté sé cilés ishin vraré rreth
njézeté e katér persona nga té dyja familjet. Mé 30 maj 2018, GJTH Pejé (P 253/2016) e dénoi té
pandehurin me dénim unik prej 25 vjet burg pér vrasje té réndé, tentativé pér vrasje té réndé,
shkaktim té rrezikut té pérgjithshém dhe armémbajtje pa leje dhe pérdorim té paligjshém. I
pandehuri u ankua kundér aktgjykimit dhe mé 16 tetor 2018, Gjykata e Apelit (PAKR 434 /2018)
e anuloi aktgjykimin e shkallés sé paré. Rigjykimi filloi né janar 2019. Shpallja e aktgjykimitishte
caktuar pér 21 shtator 2020, por né vend té késaj, kryetari i trupit gjykues rihapi shqyrtimin
gjygésor kryesor, me arsyetimin se procedura e provave nuk ishte ezauruar. Ai doli né pension
né tetor té vitit 2020, dhe mé pas GJTH e Pejés e transferoi rastin né Gjykatén Themelore (GJTH)
té Gjakovés, pasi qé e para nuk kishte mjaft gjyqtaré né Departamentin e Krimeve té Rénda.
Rasti duhej té rifillonte né néntor 2020 (PKR 191/2020) dhe seancat u zhvilluan rregullisht.
Rigjykimi u pérmbyll me shpalljen e aktgjykimit mé 14 mars 2022. | pandehuri u dénua me
dénim unik prej 24 vitesh burg pér vrasje té réndé, shkaktim i rrezikut té pérgjithshém dhe
armémbaijtje pa leje. T€ dyja palét e apeluan vendimin dhe GJA e la né fuqi vendimin. Né korrik
té vitit 2023, Gjykata Supreme hodhi poshté akuzén pér armémbajtje pa leje, ndérsa pér akuzat
e mbetura, e anuloi aktgjykimin dhe e ktheu léndén né GJTH té Gjakovés pér rigjykim. Gjykimi
filloi né shtator té atij viti dhe aktgjykimi u shpall mé 30 néntor 2023. Granit Elshani u lirua nga té
gjitha akuzat e mbetura. Aktgjykimi éshté apeluar nga prokurori dhe rasti éshté né pritje né GJA.

Rasti Medicus (PKR 315/2018)

Mé 15 tetor dhe mé 20 tetor 2010, prokuroria ngriti dy aktakuza né Gjykatén Themelore (GJTH)
té Prishtinés (té bashkuara né njé aktakuzé té vetme né néntor 2010) kundér shtaté personave
té akuzuar pér trafikim té organeve njerézore, krim té organizuar dhe krime té tjera té rénda.
Aktakuza pretendon pér dhjetéra transplantime ilegale té veshkave qé ishin béré né Klinikén
Medicus gjaté vitit 2008. Té pandehurit kryesoré ishin urologu Lutfi Dervishi, i cili ishte pronar
i klinikés, dhe djali i tij, Arban Dervishi, i cili e menaxhonte até. Mé 29 prill 2013, GJTH Prishtiné
(trupi gjykues me shumicé nga EULEX, d.m.th. shumica e gjyqtaréve né trupin gjykues ishin
gjyqtaré ndérkombétaré té EULEX-it) i shpalli té pandehurit fajtoré pér trafikim me njeréz
dhe krim té organizuar dhe dénoi Lutfi Dervishin me teté vjet burgim dhe Arban Dervishin
me shtaté vjet e tre muaj. Njé tjetér i pandehur né kété rast, Sokol Hajdini, kryeanesteziolog
i klinikés, ishte dénuar me tre vjet burgim. Mé 6 néntor 2015, Gjykata e Apelit (GJA) (trupi
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gjykues me shumicé té EULEX-it) e vértetoi aktgjykimin.

Né datén 8 mars 2016 Arban Dervishi dhe mé 5 prill 2016 Lutfi Dervishi parashtruan kérkesat
pér mbrojtjen e ligjshmérisé kundér aktgjykimit té GJA. Né datén 7 mars 2016, edhe Sokol
Hajdini ka béré ankesé kundér té njéjtit aktgjykim té GJA. Mé 20 shtator 2016, Gjykata Supreme
(GjS) (trupi gjykues me shumicé té EULEX-it) e liroi té pandehurin Sokol Hajdini nga akuzat
pér krim té organizuar dhe e shpalli fajtor pér veprén penale té 1éndimit té réndé trupor. Mé
15 dhjetor 2016, GJS, me njé trup gjykues tashmeé té pérbéré me shumicé té gjyqtaréve vendas,
nxori aktvendimin pér kérkesat pér mbrojtje té ligjshmérisé té parashtruara nga Arban dhe
Lutfi Dervishi. Vendimi i anuloi dénimet pér Lutfi dhe Arban Dervishin dhe Sokol Hajdinin dhe e
ktheu rastin né GJTH pér rigjykim. Té pandehurit e tjeré ose ishin liruar mé paré nga akuzat ose
akuzat ishin hedhur poshté. Mé 11 janar 2017, GJTH e Prishtinés caktoi masén e paraburgimit
ndaj Lutfi Dervishit, si dhe l1éshoi njé fletarrest ndérkombétar kundér Arban Dervishit, i cili
ishte né arrati.

Mé 24 maj 2018, GJTH e Prishtinés (trup gjykues me shumicé té EULEX-it) e shpalli Lutfi
Dervishin fajtor pér trafikim me njeréz dhe krim té organizuar dhe shqiptoi njé dénim prej
shtaté vjet e gjashté muaj burgim, gjobé prej 8000 euro dhe ndalim té ushtrimit té profesionit
té mjekut urolog pér njé periudhé dyvjecare duke filluar nga dita e vuajtjes sé ploté té dénimit
me burg. Sokol Hajdini ishte shpallur fajtor pér Iéndim té réndé trupor dhe éshté dénuar me njé
vit burgim.

Pasi Lufti Dervishi dhe Sokol Hajdini e apeluan aktgjykimin e GJTH té Prishtinés té datés 24 maj
2018, GJA, mé 6 néntor 2018, e anuloi aktgjykimin dhe e dérgoi 1éndén sérish pér rigjykim té
dyté. Aktgjykimii Sokol Hajdinit u anulua pasi vepra kishte arritur parashkrimin absolut. Arban
Dervishi u kthye né Kosové né vitin 2019 dhe ndaj tij u pezullua urdhérarresti ndérkombétar.
Mé 20 janar 2020 seanca e paré né rigjykimin e dyté ndaj Lutfi dhe Arban Dervishitu shty. Seanca
u caktua mé 2 mars 2020 por nuk u mbajt pér shkak té kufizimeve té lidhura me pandeminé.
Seanca e radhés u mbajt mé 27 tetor 2020, pas sé cilés gjykimi u shty pér njé kohé té pacaktuar
pér té ofruar kohé pér gjetjen e déshmitaréve/té démtuarve. Pas mé shumeé se njé viti pasiviteti
pér shkak té véshtirésisé né zbulimin e vendndodhjes té njé numri té konsiderueshém té
kétyre té fundit, plani ishte gé njé seancé té zhvillohej mé 1 mars 2022, por ajo u anulua pér
shkak té grevés sé stafit administrativ né gjykaté. Po ashtu, gjyqtari kishte béré disa kérkesa
pér pérjashtim nga rasti pér arsye té ndryshme, té gjitha té refuzuara nga kryetari i GJTH té
Prishtinés. Njé seancé e re ishte caktuar pér 9 shtator 2022, kur rigjykimi duhej té fillonte nga
fillimi pér shkak se seanca e fundit produktive ishte mbajtur né vitin 2020. Mé 16 gershor 2023,
GJTH e Prishtinés nxori aktgjykimin e saj né rigjykimin e dyté duke i liruar nga akuza té dy té
pandehurit. Apelimi éshté aktualisht né pritje prané GJA.

Rasti Grande I (PKR 305/2016) dhe Rasti Grande II (PKR 254/19)

Mé 16 dhjetor 2016, prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén Themelore té Prishtinés kundér
njé grupi prej 20 té pandehurve, ku pérfshihej Uké Rugova, djali i ish-Presidentit Rugova.
Té pandehurit u akuzuan pér organizim dhe pjesémarrje né grup kriminal, kontrabandé
té migrantéve dhe mbajtje né pronési, kontroll ose posedim té paautorizuar té arméve. Né
aktakuzé pretendohet se té pandehurit kané pérdorur mjete mashtruese pér té marré viza
Schengen pér qytetarét e Kosovés nga Ambasada e Italisé né Kosové, duke pérvetésuar késhtu
pérfitime té konsiderueshme materiale pér veten e tyre. Gjyqtari e ndau 1éndén né korrik 2019
né dy té raste té ndara pér ta béré procedurén mé efikase. Rasti Grande I pérfshiné pesé té
pandehur, pérfshiré Uké Rugovén, ndérsa 15 té pandehurit e mbetur ishin grupuar né rastin
Grande II. Gjykata zhvilloi rregullisht seanca pér rastin Grande I, deri né mbylljen e lidhur
me pandeminé COVID-19 né mesin e marsit 2020. Grande I ishte pothuajse né pérfundim té
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procedurés sé provave té shqyrtimit gjygésor, pasi pothuajse té gjithé déshmitarét (kishte
dhjetéra déshmitaré) ishin dégjuar. Grande Il po pérparonte me njé ritém té arsyeshém duke
filluar nga janari 2020 deri né masat e mbylljes pér shkak té pandemisé. Té dyja rastet ishin
udhéhequr nga i njéjti kryetar i trupit gjykues, i cili u ulé né pozité nga Departamenti i Krimeve
té Rénda né shtator 2020, késhtu qé té dyja rastet u desh té rifillonin dhe iu caktuan njé kryetari
té ri té trupit gjykues. Grande I rifilloi mé 16 prill 2021, me seanca gjyqésore té rregullta. Gjaté
seancés sé fundit, mé 10 maj 2022, té pandehurit dhané deklaratat e tyre pérfundimtare dhe
njéri prej tyre njoftoi gjykatén se ai ishte liruar nga akuza nga njé gjykaté italiane pér té njéjtat
vepra penale. Aktgjykimi ishte dérguar mé voné né GJTH té Prishtinés. Mé 30 gershor 2023,
GJTH e Prishtinés nxori aktgjykim pér lirim nga akuza pér té gjithé té pandehurit. Megjithaté,
ky rast éshté ende né pritje prané GJA pér gjykimin e ankesés sé parashtruar nga prokuroria.
Né Rastin Grande II, G]JTH e Prishtinés nxori aktgjykim mé 19 néntor 2023. Té gjithé 15 té
pandehurit u liruan nga akuza e krimit té organizuar dhe kontrabandimit té migrantéve. Tre
prej tyre u dénuan pér armémbajtje pa leje. Mé 31 korrik 2024, GJA urdhéroi rigjykim pér kété
rast, i cili tani éshté né proces prané GJTH té Prishtinés.

Rasti Toka 4 (PKR 130/2016)

Mé 3 mars 2016, prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén Themelore (GJTH) té Prishtinés
kundér 24 personave, pérfshiré njé numér gjyqtarésh. Rasti ka té béjé me fitimin e paligjshém
té pronésisé té njé sipérfage té madhe té tokés né pronési shoqérore. Akuzat ishin pé krim i
organizuar, pastrim parash, nxjerrje e vendimeve gjyqésore té kundérligjshme dhe keqpérdorim
té pozités zyrtare né lidhje me riregjistrimin e tokés né pronési shogérore. Tashmé mé 27
néntor 2014, gjyqtari i procedurés paraprake kishte urdhéruar konfiskimin e pérkohshém té
parcelave té tokés né vleré rreth 20 milioné euro. Mé 26 tetor 2017, u mbajt seanca e paré
fillestare e ndjekur nga dy seanca té tjera né prill dhe maj 2019. Rasti ishte né fazén e gjykimit
kryesor, megjithaté nuk u caktuan seanca gjygésore deri mé 20 maj 2022, kur disa pjesémarrés,
duke pérfshiré njé nga gjyqtarét, nuk ishin té pranishém dhe seanca u shty. Seanca e caktuar mé
20 korrik 2022 u anulua pér shkak se kryetari i trupit gjykues ishte i sémuré. Gjyqi tani éshté
né fazén e fundit té provave dhe po ecén pérpara shumé ngadalé, me seancén e ardhshme té
caktuar pér né tetor 2024.

Rasti Olympus I (PKR 610/2016)

Mé 24 tetor 2016, prokuroria ka ngritur aktakuzé né Gjykatén Themelore (GJTH) té Prishtinés
kundér Azem Sylés dhe té tjeré. Béhet fjalé pér 19 té pandehur té mbetur gé jané aktualisht né
proceduré gjygésore. Rasti ka té béjé me pronésiné e kundérligjshme té njé pjese té madhe té
pronés shogérore né periudhén nga viti 2006 e deri mé tani. Grupi dyshohet se ka arritur té
regjistrojé pronésiné e pronave né favor té tyre pérmes veprimeve korruptive duke shfrytézuar
personat né pozita kyce né gjykata, zyrén kadastrale dhe Agjenciné Kosovare té Privatizimit
(AKP). Vlera e pérgjithshme e tregut e pronave éshté mbi 25 milioné euro. Nga néntori 2018,
GJTH e Prishtinés zhvilloi rregullisht seanca deri né mbylljen lidhur me COVID-19 né mesin
e marsit 2020. Pasi kryetari i trupit gjykues u zhvendos né Gjykatén e Apelit né fund té vitit
2020, 1énda u caktua te njé kryetar i ri i trupit gjykues né fillim té vitit 2021 dhe gjykimi duhej
té fillonte nga fillimi pér shkak té kalimit té kohés qé nga seanca e méparshme. Dy té pandehur
kishin gené né paraburgim té procedurés paraprake pér njé kohé té gjaté, derisa né fund u
liruan né arrest shtépiak né gershor 2022. Aktakuzé u ngrit edhe kundér njé té pandehuri tjetér
dhe ai u vendos né paraburgim né gusht 2022. Pas dy vite e gjysmé né paraburgim ai ishte liruar
né arrest shtépiak dhe, né gusht 2024, ai u lirua nga arresti shtépiak dhe u detyrua té paraqitet
né polici njé heré né javé. Hapi tjetér qé pritet jané deklaratat pérmbyllése. Ky rast ka pasur njé
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ritém shumé té ngadalté, pér cka Misioni e ka raportuar disa heré.

Rasti Olympus II (PKR 611/2016)

Mé 24 tetor 2016, prokuroria ngriti dy aktakuza né Gjykatén Themelore (GJTH) té Prishtinés né
lidhje me rastet Olympus I dhe Olympus II qé kishin té bénin me njé grup té madh té supozuar
té organizuar kriminal qé né ményré té paligjshme kishte fituar pronésiné e njé pjese té madhe
té pronés shoqérore gjaté periudhés nga viti 2006 deri né vitin 2016. Akuzat e aktakuzés sé
rastit Olympus Il kundér Baki Abdullahut, Hali Hysenit dhe 15 té pandehurve té tjeré ishin té
kufizuara né pastrim parash. Mé 3 shkurt 2020, gjykata tentoi té zhvillonte seancén e paré, por
kushtet ligjore nuk u plotésuan pér shkak té mungesés sé pesé té pandehurve, ku njéri prej
tyre pretendohet se jetonte jashté vendit. Seanca e 17 marsit 2020 u pezullua pér shkak té
pandemisé. Pas vonesave té gjata, seanca fillestare pér kété rast mé né fund u mbajt mé 31 maj
2021. Pas shqyrtimit té dyté, gjyqtari léshoi aktvendim pér hedhjen poshté té aktakuzés, mé
22 korrik 2021. Ky aktvendim ishte ankimuar nga Prokuroria Speciale e Kosovés (PSRK) dhe
u rrézua nga Gjykata e Apelit (GJA) mé 20 tetor 2021, e cila e ktheu rastin pérséri né gjykatén
e shkallés sé paré. Mé 7 néntor 2022, GJTH e Prishtinés i liroi té gjithé té pandehurit nga té
gjitha akuzat dhe urdhéroi lirimin e té gjitha pronave té konfiskuara. Mé 25 shtator 2023, GJA
la né fuqi aktgjykimin e gjykatés themelore. Mé 25 mars 2024, Gjykata e Supreme (GJS) refuzoi
mbrojtjen e ligjshmérisé té paraqitur nga prokuroria kundér lirimit té 16 té pandehurve té
mbetur (njéri prej tyre kishte ndérruar jeté ndérkohé).

Rasti Naser Kelmendi (PPS 42/2013, PKR 32/19, APS 30/2023)

Mé 4 korrik 2014, prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén Themelore (GJTH) té Prishtinés kundér
Naser Kelmendit pér krim té organizuar, vrasje té réndé, posedim, shpérndarje ose shitje té
paautorizuar té narkotikéve dhe prodhim dhe pérpunim té paautorizuar té narkotikéve. Mé 1
shkurt 2018, gjykata e shpalli fajtor té pandehurin pér veprén penale té posedimit, shpérndarjes
ose shitjes sé paautorizuar té narkotikéve dhe e dénoi me gjashté vite burgim dhe e liroi nga
té gjitha akuzat e tjera. T€ dyja palét e apeluan vendimin. Mé 2 gusht 2018, Gjykata e Apelit
ktheu rastin pér rigjykim té kufizuar né veprén penale té posedimit, shpérndarjes ose shitjes sé
paautorizuar té narkotikéve, vértetoi lirimin nga akuza nga GJTH e Prishtinés pér akuzat e tjera
dhe urdhéroi pushimin e paraburgimit té Naser Kelmendit. Mé 6 néntor 2019, mé shumeé se njé
vit pas kétij vendimi té GJA, u zhvillua seanca fillestare e rigjykimit dhe seanca e dyté u zhvillua
mé 29 dhjetor 2019. Rasti kaloi nga Departamenti i Krimeve té Rénda né Departamentin e
Posacém té GJTH té Prishtinés dhe seanca e re u mbajt mé 26 janar 2022, e para pas asaj té datés
29 dhjetor 2019. Qé atéheré, gjykimi pérparoi, pasi kishte géndruar joaktiv pér gati tre vjet, dhe
mé 18 maj 2023, i pandehuri u shpall fajtor dhe u dénua nga GJTH e Prishtinés me katér vite e
teté muaj burgim. Aktgjykimi u apelua dhe mé 3 tetor 2023, GJA rrézoi vendimin e shkallés sé
paré dhe liroi té pandehurin nga akuza.

Rasti Salih Qitaku e té tjeré (PKR 591/16)

Mé 15 shtator 2014, prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén Themelore (GJTH) té Prishtinés
kundér Salih Qitakut, Fatmir Kastratit, Luan Miftarit dhe Sahit Sadriut pér ‘pjesémarrje ose
organizim té grupit té organizuar kriminal’ dhe ‘kontrabandim me migranté’. Mé 15 tetor 2015,
GJTH e Prishtinés dénoi Salih Qitakun, Fatmir Kastratin dhe Luan Miftarin me katér vite burgim
dhe me gjobé prej 1000 euro secilin, ndérsa Sahir Sadriun me tri vite burgim dhe 500 euro

63




Misioni i BE-sé pér Sundimin e Ligjit né Kosové - EULEX Raporti i Monitorimit té Drejtésisé

gjobé. Mé 9 shtator 2016 Gjykata e Apelit anuloi vendimin e shkallés sé paré dhe ktheu rastin
pér rigjykim. Mé 12 korrik 2017 u zhvillua seanca fillestare e rigjykimit por u shty pa u caktuar
njé daté e re. Qé nga ajo kohé, ¢éshtja ka mbetur joaktive pér shkak té numrit té léndéve té
pazgjidhura né pritje qé i jané caktuar gjyqtarit, i cili pérfundimisht doli né pension né maj
2021. Gjyqtariiriicaktuar né kété rast sé fundi ka parashtruar njé urdhérarrest ndérkombétar
kundér tre prej té pandehurve qé ndodhen jashté vendit, e qé deri mé tani pa ndonjé rezultat.
Né korrik té vitit 2024, GJTH e Prishtinés e informoi Ministriné e Drejtésisé se ende nuk kishte
arritur té pérfundojé pérkthimin e disa dokumenteve relevante pér rastin.

Rasti Touareg (P 176/2015)

Mé 23 tetor 2015, prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén Themelore (GJTH) té Mitrovicés
kundér tre véllezérve Albert, Mentor dhe Arianit Beqiri dhe Vesat Imeri, duke i akuzuar pér
shmangie tatimore né shumé prej rreth 1.69 milioné euro. Ndérmjet viteve 2011 dhe 2012,
véllezérit, pronaré té biznesit NTP Oil Kosova, dyshohet se i kishin dhéné Administratés
Tatimore informacione té rreme né lidhje me té hyrat e krijuara nga biznesi i tyre me géllimin
e shmangjes sé pjesérishme apo té ploté té pagesés sé tatimeve, tarifave ose kontributeve té
parapara me ligj. Né kété kontekst, té katér té pandehurit dyshohet se ishin té pérfshiré né
pastrim parash. Kjo 1éndé ka gené joaktive qé nga korriku i vitit 2017, pasi kérkesa e paléve pér
hedhjen poshté té aktakuzés ishte refuzuar nga GJTH Mitrovicé. Kryetari i trupit gjykues doli
né pension né maj 2021 dhe 1énda iu ricaktua njé gjyqtari tjetér, i cili nuk ka ndérmarré asnjé
veprim qé atéheré. Lénda u transferua né GJTH té Prishtinés né vitin 2024. Njé pérpjekje pér té
mbajtur njé seancé déshtoi dhe qé atéheré nuk éshté mbajtur asnjé seancé.

Rasti Bill Clinton I (P. Nr. 459/2009) & Rasti Bill Clinton II (PKR 139/17)

Mé 12 gusht 2008, prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén e atéhershme té Qarkut né Prishtiné
kundér tre té pandehurve pér vrasje té réndé dhe tentimvrasje té réndé (Rasti Bill Clinton I ).
Mé 30 shtator 2013, prokuroria ngriti aktakuzé prané Gjykatés Themelore (GJTH) té Prishtinés
kundér pesé té pandehurve pér vrasje té réndé, tentimvrasje té réndé dhe shkaktim té rrezikut té
pérgjithshém, dhe mé 13 dhjetor 2013, kundér dy té pandehurve té tjeré u ngrit aktakuzé pér té
njéjtat akuza. Mé 20 shkurt 2014, té dy rastet u bashkuan (Rasti Bill Clinton II ). Té dy rastet, Bill
Clinton I dhe II, kané té béjné me Rastin Enver Sekiraqa. Menjéheré pas vrasjes sé zyrtarit policor
té Policisé sé Kosovés, Triumf Riza, né gusht té vitit 2007, PK-ja dyshoi né Enver Sekiragén pér
orkestrimin e vrasjes. Né shtator té vitit 2007, kolegét e Rizés nga policia, né njé akt hakmarrjeje,
dyshohet se vendosén njé bombé né objektin ku ndodhej njé lokal né pronési té Enver Sekiragés,
e cila vrau dy persona dhe plagosi disa té tjeré. Né rastin Bill Clinton I, dy té pandehurit (Shpend
Qerimi dhe Besnik Hasani) u dénuan me 25 vjet burgim, ndérsa i treti (Nysret Cena) u lirua
nga akuza nga GJTH e Prishtinés mé 22 shtator 2009. Né Rastin Bill Clinton II kundér shtaté té
pandehurve té tjeré, konkretisht Bejtullah Mehmeti dhe té tjeréve, né gershor té vitit 2016, GJTH
e Prishtinés i hodhi poshté té gjitha akuzat né bazé té mungesés sé provave. Prokuroria Speciale
e Kosovés (PSRK) e apeloi vendimin dhe né prill té vitit 2017, Gjykata e Apelit e ktheu rastin né
rigjykim. Ky rast nuk ka pasur pérparim pér njé kohé té gjaté. Né fillim té vitit 2020 u caktuan disa
seanca, por procedurat u ndérprené pér shkak té pandemisé dhe rasti mbeti joaktiv gjaté pjesés
tjetér té vitit 2020, qé vazhdoi né vitin 2021. Pati njé ndryshim né pérbérjen e trupit gjykues, mé
26 mars 2021, dhe u emérua njé kryetar i ri i trupit gjykues. Pas njé periudhe té gjaté pasiviteti,
njé seancé u caktua né shtator 2024, por ishte joproduktive. Rasti éshté ende né vazhdim.

Rasti Blu (Vrasja e Audrius Senavicius) (PPP12/2016)
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Mé 19 shtator 2013, autoré té panjohur hapén zjarr mbi njé autokoloné qé ishte nisur pér né
pikén e pérbashkét té kalimit né Rudnica/Jarinje, duke vraré pjesétarin e stafit té EULEX-it,
Audrius Senavicius. Rasti fillimisht u hetua ekskluzivisht nga prokurorét e EULEX-it, dhe iu
transferua gjyqésorit té Kosovés né vitin 2018, pas ndryshimeve né mandatin e EULEX-it. Rasti
éshté ende duke u hetuar dhe nuk ka asnjé zhvillim té ri.

Ish-rastet e EULEX-it té krimeve té luftés

Rasti Drenica I (PPS 88/11, PKR 74/2018, SP nr.12/2024)

Mé 6 néntor 2013, prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén Themelore (GJTH) té Mitrovicés
kundér shtaté té pandehurve (Sabit Geci, Ismet Haxha, Sahit Jashari, Avni Zabeli, Sami
Lushtaku, Sylejman Selimi dhe Jahir Demaku) té akuzuar pér krime té luftés kundér popullatés
civile ndérmjet gershorit dhe shtatorit 1998 né lidhje me qendrén e paraburgimit té Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés (UCK) né Likoc té Skenderajt. Mé 27 maj 2015, gjykata e shkallés sé paré
i liroi nga akuzat té pandehurit Sabit Geci, Ismet Haxha, Sahit Jashari, Avni Zabeli dhe Jahir
Demaku. Prokuroria u ankua né Gjykatén e Apelit (GJA), e cila mé 15 shtator 2016 e shpalli Jahir
Demakun fajtor dhe vértetoi aktgjykimin aktvendimet té gjykatés sé shkallés sé paré pér lirim
nga akuza né katér rastet e mbetura. Sami Lushtaku né aktgjykimin e shkallés sé paré éshté
shpallur fajtor pér vrasje té réndé dhe pérgjegjési komanduese pér cenim té integritetit trupor
dhe shéndetit té njé numri té paidentifikuar té civiléve dhe ai u ankua kundér kétij aktgjykimi.
Ai u lirua nga akuza pér vrasje né shkallé té dyté pérmes aktgjykimit té lartpérmendur té 15
shtatorit 2016 té GJA. Mé voné, sé bashku me Sylejman Selimin, ai po ashtu u lirua nga akuza
pér pikén tjetér té pérgjegjésisé komanduese me aktgjykimin e datés 3 korrik 2017 té GJS, pas
cka ai u lirua. Né até aktgjykim té GJS-sé u vértetua dénimi i GJA-sé, i dhéné mé 15 shtator 2016,
té Jahir Demakut dhe Sylejman Selimit pér shkelje té integritetit trupor dhe shéndetit té njé
mashkulli té paidentifikuar nga zona e Shipolit né Mitrovicé duke e rrahur vazhdimisht.

Mé 11 gershor 2018, GJS e ktheu rastin pér rigjykim né GJTH té Mitrovicés dhe té dy té
pandehurit e dénuar (Jahir Demaku dhe Sylejman Selimi) u liruan nga vuajtja e dénimit, por
mbetén né burg pér té vuajtur dénimin e shqiptuar né lidhje me aktgjykimin e rastit Drenica I,
deri kur u liruan me kusht me vendimet e panelit pér lirim me kusht té datés 24 tetor 2018 dhe
25 janar 2019. Pas krijimit té departamentit special né GJTH té Prishtinés, GJTH e Mitrovicés
e dérgoi léndén né departamentin special té GJTH té Prishtinés, duke konsideruar se mé nuk
ishte nén juridiksionin e saj. Né prill té vitit 2019, departamenti special e kishte kthyer 1éndén
né GJTH té Mitrovicés, me arsyetimin se kjo e fundit tashmé kishte filluar gjykimin e kétij rasti
dhe prandaj duhet ta pérfundonte até. Mé 6 néntor 2019, u caktuan dy anétaré té trupit gjykues
né GJTH té Mitrovicés, por seanca fillestare e caktuar pér 26 dhjetor 2019 ishte shtyré pér mé 25
mars 2020, me kérkesé té prokurorit. Pér shkak té kufizimeve té lidhura me pandeminé, seanca
dégjimore e datés 25 mars 2020 nuk u zhvillua. Seanca e caktuar pér 7 dhjetor 2020 u anulua
gjithashtu pasi u konfirmua se kryetari i trupit gjykues ishte infektuar me COVID-19. Dalja né
pension e gjyqtarit, né fund té prillit 2021, shkaktoi vonesa shtesé. Lénda mbeti joaktive derisa
pérfundimisht u transferua, né shkurt té vitit 2024, nga GJTH e Mitrovicés né GJTH té Prishtinés,
sé bashku me l1éndét tjera, pasi gjyqtarét né GJTH té Mitrovicés kishin kérkuar me vite qé kéto
1éndé té transferoheshin. Mé 25 prill 2024, té dy té pandehurit né kété rigjykim, Sylejman Selimi
dhe Jahir Demaku, u liruan nga akuza nga gjykata e shkallés sé paré.

Rasti Fahredin Gashi e té tjeré (PKR 143/15)

Mé 5 néntor 2010, prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén e atéhershme té Qarkut né Prishtiné
kundér Fahredin Gashit nén dyshime pér kryerjen e veprés penale té krimeve té luftés kundér
popullatés civile, dhe kundér Hysri Ramés pér dhénien e ndihmés autoréve pas kryerjes sé
veprave penale. Gjyqtari i caktuar e informoi EULEX-in né até kohé se rasti ishte pezulluar,
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si rastet e tjera té Prokurorisé Speciale té Kosovés (PSRK), derisa té mund té transferohej né
juridiksionin e departamentit special. Lénda u transferua nga EULEX-i né gjygésorin vendas
né gusht té vitit 2015 dhe mé pas ishte joaktive pér njé periudhé té gjaté, derisa mé né fund
procedurat rifilluan né vitin 2022, kur rasti iu caktua njé paneli té departamentit special. Trupi
gjykues caktoi disa seanca gjygésore né té cilat ishte i pranishém i pandehuri. Para gjykatés
u dégjuan eksperté vendoré, té cilét deklaruan se i pandehuri Fahredin Gashi nuk ishte mé
né gjendje té gjykohej. Kryetari i trupit gjykues ka analizuar mundésiné pér té dégjuar edhe
njé ekspert ndérkombétar. Aktualisht, rasti éshté joaktiv, né pritje té vendimit pér pushimin e
shqyrtimit gjygésor né bazé té pamundésisé sé té pandehurit pér t'u gjykuar.

Rastet jo-EULEX®’

Rasti i vrasjes sé Oliver Ivanovi¢ (PS 54/2019)

Mé 16 janar 2018, lideri i ‘Iniciativés qytetare serbi, demokraci, drejtési (GI SDP)’, Oliver
Ivanovi¢, u vra jashté objektit té partisé né Mitrovicé. Autori nuk u identifikua. Mé 3 dhjetor
2019, Prokuroria Speciale e Kosovés (PSRK) ngriti aktakuzé prané Gjykatés Themelore (GJTH)
té Prishtinés kundér gjashté té pandehurve. Aktakuza pretendon se vrasési u ndihmua nga tre
zyrtaré policoré té PK-sé, Nedeljko Spasojevi¢, Marko RoSi¢ (té dy né paraburgim) dhe Silvana
Arsovi¢ (nén detyrim pér t'u paraqitur né polici) dhe se dy zyrtaré policoré té tjeré té PK-
sé, Dragi$a Markovi¢ dhe Zarko Jovanovi¢ (té dy nén detyrimin pér t'u paragitur né polici),
kishin manipuluar provat pas vrasjes. Aktakuza gjithashtu pretendon se ka zbuluar njé rrjet té
organizuar kriminal, i cili kishte vepruar qé nga viti 2014 dhe né té cilin dyshohet se ishin pjesé
zyrtarét policoré té PK-sé Spasojevi¢ dhe RoSi¢, sé bashku me té pandehurin e gjashté, Rade
Basara (né paraburgim). Né prill té vitit 2021, kryetari i trupit gjykues refuzoi kérkesat pér
hedhjen poshté té aktakuzés dhe kundérshtimeve té parashtruara nga mbrojtja ndaj provave
té propozuara nga prokuroria, pas c¢ka té pandehurit u ankuan né Gjykatén e Apelit (GJA).
Mé 6 korrik 2021, GJA e refuzoi kérkesén dhe filloi shqyrtimi gjyqgésor. Mé 28 gershor 2024,
gjykata shpalli aktgjykimin. Nedeljko Spasojevi¢ u dénua me katér vite e gjashté muaj burg pér
kegpérdorim té detyrés zyrtare dhe 4500 euro gjobé pér armémbajtje pa leje. Marko Rosi¢
u dénua me dhjeté vite burgim dhe 10,000 euro gjobé pér ‘pjesémarrje ose organizim té njé
ndérmarrjeje té pérbashkét kriminale’ né lidhje me vrasjen. Kryetari i trupit gjykues njoftoi se
Rosi¢ do té caktohet né paraburgim (i arrestuar), por mé voné u bé e qarté se ai ishte larguar nga
Kosova. U léshua njé fletarrest i brendshém dhe ndérkombétar. Dragisa Markovi¢ u shpall fajtor
pér ‘keqpérdorim té detyrés zyrtare’ dhe u dénua me katér vite burgim, por u shpall i pafajshém
pér zbulimin e informacionit konfidencial. Zarko Jovanovié¢ u shpall fajtor pér bashképunim
né shpérdorim té detyrés zyrtare dhe u dénua me katér vite burgim dhe 1500 euro gjobé pér
armémbajtje pa leje. Silvana Arsovi¢, ish-sekretare e Ivanoviqit, u lirua nga akuza. Prokurori ka
pushuar hetimet penale ndaj Rade Basaras. Aktgjykimi ende nuk éshté hartuar.

Rasti 3% (P.2022/17)

Mé 28 prill 2017, prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén Themelore té Prishtinés kundér Bujar
Bukoshit (ish-kryeministér i Kosovés), Naser Osmanit (ish-deputet i LDK) dhe Atdhe Gashit
(ish-késhilltar i Bujar Bukoshit). Té pandehurit dyshohet se kané keqpérdorur para nga buxheti
i ‘donacioneve 3%’ pér Kosovén (kontribut vullnetar, kryesisht nga diaspora pér mbéshtetjen

87 Me pérjashtim té rasteve té krimeve té luftés té cilat jané té mbuluara né pjesén vijuese.
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e Kosovés gjaté viteve 1990) gjaté periudhés 2006-2015 (Bujar Bukoshi dyshohet pér rreth
91,000 euro, Naser Osmani dhe Atdhe Gashi sé bashku dyshohen pér rreth 154,000 euro). Rasti
ndaj Bujar Bukoshit mé pas éshté vecuar pér shkak té gjendjes sé réndé shéndetésore té tij, ku
ai po trajtohet jashté vendit. Mé 3 dhjetor 2018, gjykata hodhi poshté kérkesén e Naser Osmanit
dhe Atdhe Gashit pér hedhjen poshté té aktakuzés. Gjykata e Apelit (GJA) refuzoi ankesat e tyre
meé 17 janar 2019. Mé 15 gusht 2019, gjykimi filloi me seanca té rregullta deri né fund té tetorit
2019. Rasti vazhdoi me vonesa, mé 31 janar 2020, dhe vazhdoi mé tej vetém né korrik 2020
pér shkak té vonesés né dorézimin e njé raporti nga njé ekspert financiar. Rasti pati vonesa té
métejshme pér shkak té gjendjes me pandeminé COVID-19 né GJTH té Prishtinés dhe mungesés
sé prokurorit pér njé kohé pér shkaqe té ndérlidhura me COVID-19. Mé 11 néntor 2020, gjykata
shpalli aktgjykimin, me shpalljen fajtoré té Naser Osmanit dhe Atdhe Gashit pér veprén penale
té keqpérdorimit té parave. Té pandehurit u dénuan me nga tri vitet burgim dhe jané urdhéruar
gé té kthejné né buxhetin e Kosovés shumén prej 154,132,47 euro. Sa i pérket veprés penale té
evazionit fiskal, gjyqtari ka refuzuar nxjerrjen e aktgjykimit pér shkak té parashkrimit absolut
té veprés penale. Mé 15 shtator 2021, GJA ktheu rastin pér rigjykim pas ankesés sé mbrojtjes.
Rigjykimi filloi né janar 2022 dhe vazhdoi me seanca té rregullta. Né vendimin e saj té datés 13
korrik 2023, gjykata i shpalli fajtoré té pandehurit dhe i dénoi me tri vite burgim. Me vendimin e
shpallur mé 19 dhjetor 2023, GJA uli dénimet me burg pér té dy té pandehurit né 18 muaj. Mé né
fund, Gjykata Supreme vendosi, mé 30 maj 2024, se veprat penale kishin arritur parashkrimin
absolut qysh mé datén 20 maj 2022. Prandaj, rasti penal kundér dy té pandehurve duhet té
kishte pérfunduar né até daté, me rezultat se nuk kishte mé rast penal kundér té pandehurve.

Rasti i té Turqve té débuar (PPS 33/2019, PSnr 8/21, APS 50/2023)

Né kété rast, gjashté shtetas turq ishin deportuar brenda natés né Turqi né fund té marsit 2018,
né bazeé té njé kérkese té Ministrisé sé Drejtésisé té Turqisé, e cila i ishte pércjellé Ministrisé sé
Drejtésisé sé Kosovés pérmes Ambasadés sé Turqisé né Kosové. Mé 21 tetor 2019, Prokuroria
Speciale e Kosovés (PSRK) hapi hetim zyrtar kundér 22 zyrtaréve policoré (té gradave té uléta)
dhe tre civiléve nén dyshimin e pérfshirjes né deportimin e gjashté shtetasve turq. Mé 23 shkurt
2021, PSRK ngriti aktakuzé prané Gjykatés Themelore (GJTH) té Prishtinés kundér ish-shefit té
Agjencisé Kosovare té Inteligjencés (AKI), Driton Gashi, drejtorit té Departamentit pér shtetési,
azil dhe migrim né Ministriné e Punéve té Brendshme té Kosovés, Valon Krasniqi, dhe drejtorit
té Drejtorisé pér migrim dhe té huaj té policisé kufitare, Rrahman Sylejmani. Té pandehurit
Driton Gashi dhe Valon Krasniqi u akuzuan pér veprén penale té keqpérdorimit té pozités apo
autoritetit zyrtar, ndérsa i pandehuri Rrahman Sylejmani pér veprén penale keqpérdorim i
pozités apo autoritetit zyrtar dhe veprén penale té privimit té kundérligjshém té lirisé. Seanca
fillestare u mbajt mé 24 mars 2021, ndérsa aktakuza u konfirmua mé 21 maj 2021. Mirépo,
pas ankesés sé mbrojtjes, mé 11 gusht, Gjykata e Apelit (GJA) vendosi té anulojé kété vendim
dhe ta kthejé kété rast né gjykaté themelore pér rishqyrtim me arsyetimin se ka pasur shkelje
esenciale té procedurés penale. Gjykata themelore refuzoi hedhjen poshté té aktakuzés, duke
cuar né rishqyrtimin e serishém té rastit nga GJA, e cila pérfundimisht konfirmoi aktakuzén mé
18 dhjetor 2021. Aktgjykimi u shpall mé 19 korrik 2023. Gjykata shpalli ish-shefin e Agjencisé
Kosovare té Inteligjencés (AKI), Driton Gashi, fajtor dhe e dénoi me katér vite e teté muaj burgim,
si dhe i shqiptoi dénimin plotésues té ndalimit té€ ushtrimit té funksioneve né administratén
publike ose né shérbimin publik né kohézgjatje prej katér vitesh pas lirimit nga burgu. Valon
Krasniqi dhe Rrahman Sylejmani u liruan nga akuza. Aktualisht rasti éshté né pritje para GJA
pas ankimimit té mbrojtjes.
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Rasti Syri i Popullit (PKR 46/2018)

Mé 27 shkurt 2018, prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén Themelore (GJTH) té Prishtinés
kundér Sadri Ramabajés, Murat Jasharit, Ragip Sallova, Avni Llumnica, Sabit Berisha, Bexhet
Luzha, Halim Halimi, Bajrush Konjusha, Lirije Luzha dhe Rexhep Topllana. Ata akuzoheshin pér
hakmarrje, pérgatitje té veprave terroriste apo penale kundér rendit kushtetues dhe sigurisé
sé Kosovés, pér vrasje té réndé né tentativé dhe vepra té tjera penale. Ky grup pretendohet
se kishte nxjerré njé listé té shqiptaréve té Kosovés qé duhej té ekzekutoheshin si tradhtaré.
[sh-zyrtari i larté komunist, Azem Vllasi, i mbijetoi njé atentati nga ana e anétarit té dyshuar té
grupit, Murat Jashari, né mars té vitit 2017. Tre té pandehur ishin né paraburgim, ndérsa njé né
arrest shtépiak. I pandehuri Jashari ishte né paraburgim né institucion mjekésor pér shkak té
problemeve té rénda mendore. Né pérfundim té shqyrtimit gjyqésor prané gjykatés themelore,
prokurori ka térhequr akuzat ndaj té pandehurve Sabit Berisha dhe Lirije Luzha. Né janar 2020,
té gjithé, me pérjashtim té dy té pandehurve, u shpallén fajtoré. Té pandehurit kryesoré morén
kéto dénime me burgim: Avni Llumnica 12 vjet; Sadri Ramabaja pesé vjet; Murat Jashari 10
vjet. Mé 21 korrik 2020, Gjykata e Apelit anuloi aktgjykimin e gjykatés sé shkallés sé paré dhe e
ktheu rastin né GJTH té Prishtinés pér rigjykim, si dhe udhézoi Prokuroriné Speciale té Kosovés
(PSRK) gé té ndryshojé aktakuzén lidhur me té pandehurin Murat Jashari me propozim pér
mjekim té detyrueshém psikiatrik. Pas ndarjes sé rastit, GJTH e Prishtinés, mé 11 néntor 2022,
shpalli aktgjykimin pér rigjykimin lidhur me dy té pandehurit e mbetur, duke e dénuar Avni
Llumnicén me katér vite e gjashté muaj burgim dhe duke e liruar nga aktakuza Sadri Ramabajén.
Né ankesé, aktgjykimi éshté ndryshuar dhe Avni Llumnica éshté dénuar me katér vite burgim.

Rasti Gjyqtari Sali Berisha (PS.nr.10/20, APS nr.45/2023)

Mé 5 shkurt 2020, Prokuroria Speciale e Kosovés (PSRK) ngriti aktakuzé né Gjykatén Themelore
(GJTH) té Prishtinés kundér Sali Berishés pér dy akuza pér marrje ryshfeti dhe mbajtja né
pronési, kontroll ose posedim té paautorizuar té arméve. Gjyqtari i GJTH té Pejés Sali Berisha
ishte arrestuar fillimisht pér keqpérdorim té pozités apo autoritetit zyrtar dhe mbajtje né
pronési, kontroll apo posedim té paautorizuar té arméve. Ai u akuzua né lidhje me njé rast né té
cilin i pandehuri ishte dénuar me dénim té buté. Dyshohet se i pandehuri né fjal€, i akuzuar pér
dy pika té kontrabandimit té migrantéve, vepér e dénueshme me deri né 12 vjet burgim, kishte
marré njé dénim me kusht prej tre vjetésh burgim né kémbim té pagesés prej 10 mijé eurosh.
Seanca fillestare, e caktuar mé 23 mars 2020, u shty pér shkak té pandemisé dhe pérfundimisht
u zhvillua mé 18 shtator 2020. Sali Berisha kérkoi qé aktakuza té hudhej poshté, té cilén GJTH
e refuzoi, dhe mé 23 shtator 2021 u mbajt seanca e paré. Mé 28 prill 2023, GJTH e Prishtinés
e shpalli fajtor pér té dyja akuzat dhe e dénoi me dy vjet e gjashté muaj burgim dhe 5000 euro
gjobé. Atij i éshté ndaluar edhe ushtrimi i funksioneve té administratés publike ose té shérbimit
publik pér tre vjet. Mé 29 shkurt 2024, Gjykata e Apelit vértetoi aktgjykimin fajésues, por e
ndryshoi dénimin né lidhje me burgimin dhe gjobén, pérkatésisht né dy vjet dhe 3500 euro.

Rasti Autostrada e Shkupit (PPS 40/2019)

Mé 4 shkurt 2022, Prokuroria Speciale e Kosovés (PSRK) ngriti aktakuzé né Gjykatén
Themelore (GJTH) té Prishtinés kundér tre té pandehurve té akuzuar pér keqpérdorim té
pozités apo autoritetit zyrtar. Té pandehurit ishin Pal Lekaj, ish-ministri i infrastrukturés, ish-
shefi i kabinetit té tij, Eset Berisha, dhe Nebih Shatri, ish-sekretari i pérgjithshém i Ministrisé
sé Infrastrukturés. PSRK kishte nisur njé hetim kundér tre té pandehurve né gusht té vitit 2019
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né lidhje me njé kérkesé nga konsorciumi Bechtel-Enka, qé kérkonte nga Qeveria e Kosovés
pagesén e 53 milioné eurove shtesé pér punimet ndértimore né autostradén e Shkupit. Njé
konsulencé e jashtme, me detyré mbikéqyrjen e ekzekutimit té kontratés sé ndértimit, ka
nxjerré njé raport ku thuhet se geveria nuk duhet té paguajé mé shumé se 14 milioné euro, duke
vlerésuar se kérkesa e konsorciumit pér t'u paguar 53 milioné euro nuk ishte legjitime. Tre té
pandehurit dyshohet se e injoruan kété raport dhe siguruan qé Qeveria té vendoste t'i paguante
Bechtel-Enka té gjithé shumén qé kishte kérkuar (53 milioné euro). Mé voné, gjykata e zgjeroi
aktakuzén, duke shtuar edhe té pandehurin tjetér, Besim Tahirin, punonjés né departamentin
e prokurimit né Ministriné e Infrastrukturés. Shqyrtimi gjyqésor filloi mé 16 dhjetor 2022,
pasi gjykata kishte refuzuar kundérshtimet e té pandehurve ndaj provave té propozuara nga
prokuroria né mbéshtetje té aktakuzés dhe kérkesave té tyre pér hedhjen poshté té aktakuzés.
Mé 31 janar 2024, GJTH e Prishtinés shpalli aktgjykimin me té cilin té gjithé té pandehurit u
shpallén fajtoré. Ata u dénuan me burgim si né vijim: Pal Lekaj - tri vite e teté muaj, Nebih
Shatri - njé vit e teté muaj, Eset Berisha - tri vite e tre muaj dhe Besim Tahiri - njé vit e teté mua;j.
Mbrojtja e apeloi aktgjykimin dhe rasti aktualisht éshté né pritje té ankimimit né Gjykatén e
Apelit.

Rasti i Autostradés sé Gjilanit (PPS 34/2019)

Né janar té vitit 2021, prokuroria ngriti aktakuzé kundér disa zyrtaréve té Ministrisé sé
Infrastrukturés né Gjykatén Themelore (GJTH) té Prishtinés pér shkelje né lidhje me njé proces
tenderimi pér ndértimin e autostradés Prishtiné-Gjilan. Té pandehur ishin Betim Recica (ish-
sekretar i Ministrisé sé Infrastrukturés), Isa Berisha, Leonora Limani dhe Mirdit Emini (zyrtaré
né Ministriné e Infrastrukturés). Betim Recgica akuzohej pér disa vepra penale, duke pérfshiré
ushtrimin e ndikimit, keqpérdorimin e pozités apo autoritetit zyrtar dhe pastrimin e parave.
Tre té pandehurit e tjeré akuzohen pér keqpérdorim té pozités apo autoritetit zyrtar. Né gusht
té vitit 2021, Gjykata e Apelit (GJA) konfirmoi aktakuzén e nxjerré nga GJTH e Prishtinés dhe
filloi shqyrtimi gjyqésor. Mé 7 maj 2024, GJTH e Prishtinés nxori aktgjykimin dhe liroi nga akuza
té gjithé té pandehurit. Prokuroria e apeloi vendimin dhe rasti aktualisht éshté né pritje né GJA.

Rasti Hidrocentrali (PS 17/2020)

Mé 10 prill 2020, prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén Themelore (GJTH) té Prishtinés kundér
19 té pandehurve, ku pérfshiheshin katér ish-ministrat Besim Beqaj, Mimoza Kusari-Lila,
Dardan Gashi dhe Nenad RaSi¢. Té pandehurit akuzoheshin pér veprén penale té keqpérdorimit
té pozités apo autoritetit zyrtar né lidhje me pretendimet pér bartjen e gabuar, né vitin 2013, té
katér hidrocentraleve nga Korporata Energjetike e Kosovés (KEK) tek Kompania e Shpérndarjes
sé Energjisé sé Kosovés (KEDS) me géllim gé ato hidrocentrale té pérfshihen né procesin e
privatizimit té KEDS-it né njé konsorcium turk, Limak-Calik. Vlera e hidrocentraleve llogaritet
né 12 milioné euro. Seanca fillestare u mbajt mé 28 tetor 2020, dhe mé 4 mars 2021, GJTH e
Prishtinés vendosi té hedhé poshté aktakuzén kundér 13 té pandehurve té paditur. Shqyrtimi
kryesor kundér gjashté té pandehurve té mbetur, pérfshiré katér ish-ministrat, filloi mé 1
korrik 2021. Mé 7 néntor 2023, GJTH e Prishtinés shpalli aktgjykimin pér kété rast, ku té gjithé
té pandehurit u liruan nga té gjitha akuzat.

Rasti Infrakos (PP /I nr.60 / 2018)
Mé 31 dhjetor 2019, prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén Themelore (GJTH) té Prishtinés
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kundér Sadik Paqarizit, Nijazi Kryeziut dhe Visar Islamajt, zyrtaré né drejtoriné pér urbanizém
dhe planifikim hapésinor né Komunén e Prizrenit, kundér Bujar Nerjovajt, drejtor i inspeksionit
né Komunén e Prizrenit, dhe ndaj Bashkim Krasniqit, inspektor ndértimor né drejtoriné
pér inspektim né Komunén e Prizrenit, pér keqpérdorim té detyrés zyrtare ose tejkalim té
kompetencave zyrtare me qéllim té pérfitimit pasuror pér njé person tjetér (né shumén prej 104
674,61 euro). Pérfitues ishin pronarét e objekteve té ndértuara rreth hekurudhés pa respektuar
infrastrukturén hekurudhore. Agron Thaqi, kryeshef ekzekutiv i Infrakos - Hekurudhat e
Kosovés dhe Naim Avdyli, bashképunétor profesional né Infrakos - Hekurudhat e Kosovés,
dyshohej se i kishin shkaktuar déme Infrakosit pér shkak se nuk kishin kryer detyrat e tyre
zyrtare pér mbikéqyrjen dhe menaxhimin e pronave hekurudhore. Té gjithé ata akuzoheshin
pér veprén penale té keqpérdorimit té pozités zyrtare. Mé 20 janar 2023, té gjithé té pandehurit
u liruan nga akuza nga GJTH e Prizrenit. Apelimi éshté aktualisht né pritje né GJA.

Rastet Stenta (PKR 40/2018)

Prokuroria ka ngritur aktakuzé mé 14 gershor 2016 né Gjykatén Themelore (GJTH) té Prishtinés
kundér 60 té pandehurve dhe dy personave juridiké pér veprat penale keqpérdorim i pozités
apo autoritetit zyrtar, marrje dhe dhénie ryshfeti, trajtim i papérgjegjshém mjekésor, ushtrim i
kundérligjshém i aktivitetit mjekésor apo farmaceutik dhe evazion fiskal.

GJTH e Prishtinés vendosi ta ndajé rastin pér shkak té numrit té madh té té pandehurve té
pérfshiré.

Ferid Agani, ish-ministér i shéndetésisé dhe Gani Shabani, ish-sekretar i pérgjithshém i
ministrisé, jané akuzuar né rastin Stenta I pér keqpérdorim té pozités zyrtare. Atyre iu ishin
shqiptuar 2.5 vite dhe 2 vite burgim pérkatésisht me aktgjykimin e shkallés sé paré té 24 prillit
2019. Megjithaté, pas ankesés sé mbrojtjes, Gjykata e Apelit (GJA) e ktheu rastin né GJTH té
Prishtinés pér rigjykim. Né vitin 2020 nuk ka pasur seanca té planifikuara, por né gershor
2021, rasti ka nisur me njé ritém mjaft efikas deri né fund té korrikut, kur edhe ka pérfunduar
rigjykimi. Prokurorja para se té prezantojé fjalén pérfundimtare ka ndryshuar aktakuzén, duke
theksuar se démi i pretenduar i buxhetit té Kosovés éshté zvogéluar nga rreth 4.5 milioné euro
né 11 mijé euro. Aktgjykimi u shpall mé 1 gusht 2022 dhe té dy té pandehurit u liruan nga
akuzat. GJA e konfirmoi vendimin mé 23 gershor 2023.

Né rastin Stenta II , 45 té pandehur, pothuajse té gjithé mjeké, u akuzuan pér keqpérdorim té
pozités zyrtare né bashkékryerje dhe pér marrje ryshfeti. Mé pas, ky rast u nda né dy pjesé: Rasti
Stenta I1.1, me shumicén e té pandehurve dhe Rasti Stenta 1.2, me vetém gjashté té pandehur,
té cilét gjaté gjykimit kané munguar pjesérisht pér shkak té problemeve shéndetésore. Rasti
Stenta I1.1 rifilloi me njé seancé produktive né dhjetor 2021 dhe vazhdoi deri né maj 2022,
megjithése me njé ritém té ngadalté me seanca té shumta qé shtyheshin pér shkak té mungesés
sé té pandehurve. Gjithashtu, pér kété rast éshté dashur té caktohet njé kryetar i ri pér shkak
té problemeve shéndetésore té té parit, gjé qé ka shkaktuar vonesa té métejshme. Rasti
pérfundimisht pérfundoi né shkallé té paré né shtator 2023, kur té gjithé té pandehurit u liruan
nga akuzat. Né rastin Stenta I1.2 seancat u shtyné vazhdimisht pér njé kohé té gjaté, kryesisht
pasi té pandehurit mungonin pér arsye shéndetésore. Gjykimi rifilloi né pranveré té vitit 2024
dhe aktgjykimi u shpall mé 24 korrik. Té gjithé té pandehurit u liruan nga akuzat.

Sé fundi, Rasti Stenta III lidhet me 14 té pandehur (persona fiziké dhe juridiké). Ata pérballen
me akuzat pér dhénie ryshfeti, trajtim té pandérgjegjshém mjekésor, ushtrim té paligjshém té
veprimtarisé mjekésore dhe evazion fiskal, individualisht dhe né bashkékryerje. Disa nga té
pandehurit jané shtetas té huaj (p.sh. Turqia dhe Magedonia e Veriut). Pas njé periudhe té gjaté
pér vértetimin e aktakuzés, seanca hapése e shqyrtimit gjygésor ishte dashur té mbahej né
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tetor té vitit 2020, por ajo u ricaktua dhe u shty pér shkak se mbrojtja pretendoi se nuk kishte
gasje né shkresat e Iéndés. Né néntor 2021, seancat u caktuan pérséri, por u shtyné pér shkak té
céshtjeve qé kishin té bénin me pérkthimin e dokumenteve té ¢éshtjes pér té pandehurit e hua;j.
Shqyrtimi kryesor ka rifilluar né vitin 2024 dhe éshté ende né vazhdim, me progres té ngadalté.

Rasti Veteranét (PKR 230/2018)

Né shtator té vitit 2018, prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén Themelore (GJTH) té Prishtinés
kundér 12 personave né rastin e njohur né opinion si “Veteranét”, nén akuzén e keqpérdorimit té
pozités apo autoritetit zyrtar. Té pandehur ishin Agim Ceku, Nuredin Lushtaku, Sadik Halitjaha,
Shkumbin Demaliaj, Qelé Gashi, Shukri Buja, Ahmet Daku, Rrustem Berisha, Faik Fazliu, Smajl
Elezaj, Fadil Shurdhaj dhe Xhavit Jashari. Ata akuzoheshin se kané keqpérdorur pozitén e tyre
si anétaré té komisionit shtetéror duke u mundésuar pothuajse 20 mijé personave té pérfitojné
beneficione pér veterané qé nuk u takojné, duke i shkaktuar njé dém buxhetit té Kosovés né
vleré mbi 68 milioné euro. Shqyrtimi gjygésor u shty pér shkak té pandemisé. Mé 19 janar
2021, GJTH e Prishtinés shpalli aktgjykimin, duke i liruar té 12 té pandehurit nga té gjitha
akuzat. Prokuroria u ankua né Gjykatén e Apelit, e cila, né prill té vitit 2022, e anuloi aktgjykimin
dhe e ktheu léndén né Gjykatén Themelore té Prishtinés pér rigjykim. Pas pesé pérpjekjeve té
déshtuara, seanca e paré e rigjykimit u mbajt mé 31 tetor 2023. Shqyrtimi gjygésor éshté ende
né vazhdim me progres té ngadalé.

Rasti Avanci (PPS 19/19)

Mé 6 tetor 2020, Prokuroria Speciale e Kosovés (PSRK) ka ngritur aktakuzé né Gjykatén
Themelore (GJTH) té Prishtinés kundér dy té pandehurve, njéri zyrtar i Agjencisé Kosovare
pér Produkte Medicinale (AKMP), tjetri punonjés i Ministrisé sé Shéndetésisé (MSH), pér
veprat e dyshuara penale té pérvetésimit né detyré dhe ndérhyrje né sistemet kompjuterike.
Sipas prokurorit, démi i supozuar i buxhetit kap vlerén e mbi njé milion eurove té marra nga
keqpérdorimi i avanceve pér udhétime zyrtare jashté vendit. Shqyrtimi gjygésor aktualisht
éshté né fazén e administrimit té provave dhe aktualisht rasti éshté né ngér¢ qé nga data 21
maj 2024, kur shqyrtimi gjygésor éshté shtyré pér njé kohé té pacaktuar derisa eksperti i cili
éshté urdhéruar nga gjykata pér kryerjen e ekspertizés shtesé ta finalizojé dhe té sigurojé
konkluzionet e tij/saj. Deri né datén e raportimit, jané mbajtur seanca té shumta, ku jané
thirrur shumé déshmitaré pér té déshmuar, shumica prej tyre kané qené té dyshuar né fillim té
hetimeve, por mé voné jané liruar nga akuzat pasi nuk u gjetén prova kundér tyre.

Rasti Brezovical (PP/199/17- PKR 160/20)

Mé 6 néntor 2020, prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén Themelore (GJTH) té Ferizajt kundér
tre té pandehurve pér keqpérdorim té pozités apo autoritetit zyrtar dhe teté té pandehurve
pér ndotje, degradim apo shkatérrim té mjedisit né Parkun Kombétar té Brezovicés. Pas 12
seancave fillestare té déshtuara, seanca fillestare pérfundimisht u mbajt mé 26 gershor 2023.
Mé 9 gusht 2023, prokurori térhoqi akuzat kundér dy té pandehurve (Dimitrije Racicevi¢ dhe
Sanije Geci), dhe mé 1 shkurt 2024, tre té pandehit (Blerim Imeri, Naser Kelmendi dhe Arian
Idrizaj) jané dénuar me gjobé totale prej 55.000 euro sé bashku pér veprén penale té ndotjes,
degradimit dhe shkatérrimit té mjedisit, pas marréveshjes sé tyre pér pranimin e fajésisé. Mé
6 shkurt 2024, si dhe si rezultat i marréveshjes pér pranimin e fajésisé, edhe i pandehuri tjetér
(Riad Hasani) éshté dénuar me 15 mijé euro gjobé pér kété vepér penale dhe 10 mijé euro
si démshpérblim. Né ményré té ngjashme, mé 15 shkurt 2024, njé i pandehur tjetér (Fatmir
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Grainc) gjithashtu u dénua me 15,000 euro gjobé dhe 10,000 euro si kompensim pér démin
pér té njéjtén vepér penale. Mé 4 korrik 2024, GJTH e Ferizajt dénoi edhe dy té pandehur té
tjeré (Dragomir Milosavljevi¢ dhe Hysni Bajrami) me njé vit burgim dhe 500 euro gjobé pér
keqpérdorim té pozités apo autoritetit zyrtar, ndérsa Labinot Vitija éshté dénuar me njé vit
burgim me kusht dhe 20,000 euro gjobé. Mé 19 korrik 2024, GJTH e Ferizajt liroi nga akuza
Gentian Sulon, shtetas shqiptar i akuzuar pér degradim té mjedisit, pér té cilin 1énda ishte
vecuar, mé 6 shtator 2023, pér shkak té léndimeve gé kishte pésuar né njé aksident, duke e
lejuar até té marré pjesé né seancat pérmes videokonferencés. Aktualisht, rasti éshté né pritje
té ankimimit né GJA pas ankimimit té prokurorit.

Rasti Brezovica Il (PP/1.nr.138/20, PKR 239/22)

Mé 9 dhjetor 2022, prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén Themelore (G]JTH) té Pejés kundér 12
té pandehurve, pérfshiré ish-kryetarin e komunés sé Shtérpcés, ish-drejtorin e departamentit té
urbanizmit té komunés, dy inspektoré komunalé, shefin e kadastrés komunale, ish-sekretarin e
pérgjithshém té Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor (MMPH) dhe kryeinspektorin
e MMPH-ség, sé bashku me disa investitoré privaté. Mé 3 prill 2023, pas disa pérpjekjeve té
déshtuara, pérfundimisht u zhvillua seanca fillestare. Té pandehurit akuzohen pér keqpérdorim
té pozités zyrtare, marrje ryshfeti, ushtrim té ndikimit dhe armémbaijtje pa leje. Mé 2 néntor
2023 ishte paraparé té fillojé shqyrtimi gjyqésor, por tre té pandehur kané munguar dhe ai
éshté shtyré pér meé 13, 14 dhe 18 dhjetor 2023. Mirépo, mé 13 dhjetor 2023, fillimi i shqyrtimit
gjygésor éshté shtyré edhe njé heré pér shkak té mungesés sé njérit prej té pandehurve, pér
shkak té gjendjes sé tij shéndetésore. Seancat e 14 dhe 18 dhjetor 2023 dhe 24 janar 2024
gjithashtu u anuluan. Mé 15 maj 2024, u bé njé shtyrje e re e shqyrtimit gjygésor. Gjykimi ka
nisur sérish me kryetar té ri, pas transferimit té kryetarit té méparshém né Gjykatén Supreme.
Prokurori i rastit ka paraqitur kérkesé pér largimin e kryetarit té ri té trupit gjykues né até
rast, bazuar né faktin se njé nga avokatét mbrojtés ka gené edhe avokat i djalit té saj né njé rast
tjetér, por kryetari i GJTH té Pejés e refuzoi kérkesén e tij, pér té cilén prokurori u ankua. Mé
shumeé se njé vit e teté muaj pas ngritjes sé aktakuzés, rasti éshté ende né vazhdim.

Rasti Transporti (PKR 147/2016)

Mé 11 néntor 2016, prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén Themelore (GJTH) té Mitrovicés
kundér 21 té pandehurve té akuzuar pér udhéhegje dhe pjesémarrje né grup té organizuar
kriminal, shmangie nga pagesa e detyrimeve doganore, kontrabandé me mallra (kryesisht
karburant dhe cigare mes Kosovés dhe Serbia), tregti té ndaluar dhe evazion fiskal, té gjitha né
bashkékryerje. Shtaté nga 21 té pandehur jané akuzuar edhe pér armémbajtje pa leje. Disa té
pandehur jané pronaré té pompave té benzinés né veri té Kosovés. Shqyrtimi kryesor filloi né
mesin e vitit 2018 dhe pati vonesa té gjata, me asnjé seancé té mbajtur pas pandemisé. Pér shkak
té ngarkesés sé léndéve né GJTH té Mitrovicés, ky rast, krahas 12 rasteve té tjera komplekse me
aktakuza té ngritura nga prokurorét e EULEX-it né kohén kur EULEX-i kishte mandat ekzekutiv,
né shkurt té vitit 2024 iu transferua departamentit special né GJTH té Prishtinés. GJTH e
Prishtinés ka béré pérpjekje té fillojé gjykimin, por ende nuk jané zhvilluar seanca produktive.




Zbatimi i Rekomandimeve

Rastet e krimeve té luftés qé nuk jané shqyrtuar nga EULEX-i

Rasti Remzi Shala (P 181/2016), i njohur edhe si ‘Rasti Molla Kuqe’

Né tetor té vitit 2016, prokuroria ngriti aktakuzé né Gjykatén Themelore (GJTH) té Prizrenit
kundér Remzi Shalés pér krime lufte kundér popullatés civile. I pandehuri ishte pjesétar i
UCK-sé dhe dyshohet se, sé bashku me pesé apo gjashté anétaré té tjeré té paidentifikuar té
UCK-sé, kishin rrémbyer dhe vraré njé person mé 26 gershor 1998. Mé 3 korrik 2019, GJTH e
Prizrenit e kishte shpallur té pandehurin fajtor pér veprén penale té krimeve té luftés kundér
civiléve dhe e dénoi me 14 vjet burgim. [ pandehuri ka apeluar aktgjykimin dhe mé 26 néntor
2019, Gjykata e Apelit (GJA) ka miratuar pjesérisht ankesén dhe ka ndryshuar aktgjykimin,
duke e ndryshuar dénimin né dhjeté vjet burgim. Ankesa e té démtuarit éshté refuzuar si
e pabazuar. Mbrojtési i té pandehurit kundér kétij aktgjykimi ka parashtruar kérkesé pér
mbrojtje té ligjshmérisé pér shkak té shkeljes sé ligjit penal dhe shkeljeve esenciale té
dispozitave té procedurés penale. Mé 2 mars 2020, Gjykata Supreme (GjS) e ndoqi kérkesén
dhe i anuloi té dy aktgjykimet dhe ktheu léndén né rigjykim né GJTH té Prizrenit. Mé 27
gershor 2023, trupi gjykues shpalli aktgjykimin, duke e shpallur fajtor té pandehurin. Remzi
Shala u dénua me nénté vjet e gjashté muaj burgim. Aktgjykimi i GJTH té Prizrenit éshté 1éné
né fuqi nga GJA me aktgjykim té dhéné mé 5 dhjetor 2023.

Rastet Vukoti¢ (PPS 35/2020, P 57/2019 dhe P 86/2017)

Mé 4 tetor 2023, Prokuroria Speciale e Kosovés (PSRK) ngriti aktakuzé kundér Zoran Vukotic,
me pretendimet se mé 4 maj 1999, né njé fshat té komunés sé Vushtrrisé dhe né bashkékryerje
me tre persona té tjeré, kishte dhunuar seksualisht njé vajzé nga popullata civile shqiptare -
krim lufte kundér popullatés civile sipas nenit 142 té Kodit Penal té Jugosllavisé (KPRSFJ) (Rasti
Zoran Vukotic V). Menjéheré pas késaj, Iéndét e méparshme té EULEX-it qé ishin né pritje pér
shumeé vite prané Gjykatés Themelore (GJTH) té Mitrovicés u transferuan né GJTH té Prishtinés.
Né mesin e tyre ishin Rasti Zoran Vukotic I dhe Rasti Zoran Vukotic IlI (mé shumé detaje mbi
kéto raste mund té gjenden mé poshté). Ndaj té njéjtit té pandehur ka pasur edhe dy raste té
tjera, Zoran Vukotic 1l dhe Zoran Vukotic 1V, té cilat pas pérfundimit té ankesave pérkatésisht
né vitin 2019 dhe 2023 kané pérfunduar me aktgjykim dénues, prandaj nuk jané té detajuara
né kété raport.

Né rastin Zoran Vukotic I, kundér té pandehurit u ngrit aktakuzé, mé 20 prill 2017, pasi dyshohet
se kishte marré pjesé, si pjesétar i forcave policore serbe dhe si roje burgu, né bashkékryerje
me anétaré té tjeré té paidentifikuar té policisé serbe, né ndalimin e paligjshém té njé numri
té madh té civiléve, shqiptaré té Kosovés, né burgun e Smrekovnicés né rajonin e Mitrovicés,
nga maji deri né fillim té gershorit 1999, ku thuhet se ai i kishte nénshtruar ata né torturé
dhe trajtime té tjera ¢njerézore. Mé 25 maj 2018, GJTH e Mitrovicés ka nxjerré aktgjykimin
me té cilin té pandehurin e shpallé fajtor dhe i ka shqiptuar dénimin me gjashté vjet e gjashté
muaj burgim. Aktgjykimi u ankimua nga i pandehuri dhe mé 30 janar 2019, Gjykata e Apelit e
anuloi pjesérisht aktgjykimin e GJTH té Mitrovicés dhe 1énda iu dérgua gjykatés themelore pér
rigjykim té pjesshém.

Né rastin Zoran Vukotic IlI, prokuroria ka ngritur aktakuzé kundér Zoran Vukoticit né GJTH té
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Mitrovicés mé 23 gershor 2017. Ai u akuzua se mé 17 prill 1999, né Vushtrri, dyshohet se, si
pjesétar i forcés policore serbe dhe né bashkékryerje me pjesétaré té tjeré té paidentifikuar té
asaj force, kishte marré pjesé né plagkitjen e popullatés civile shqiptare té Kosovés dhe kishte
vraré njé 13-vjecar shqiptar té Kosovés. Seanca fillestare éshté mbajtur mé 15 dhjetor 2017.
Pas késaj date nuk éshté mbajtur asnjé seancé.

Gjykata vendosi t'i bashkojé tri rastet e mbetura (Zoran Vukotic I, Il dhe V) né njé dhe t'i gjykojé
ato sé bashku. Aktualisht ajo 1éndé e bashkuar éshté né pritje né GJTH té Prishtinés.

Rasti Mejé (PPS 60/2010)

Mé 7 dhjetor 2023, Prokuroria Speciale e Kosovés (PSRK) ngriti njé aktakuzé né mungesé
né Gjykaté Themelore té Prishtinés kundér 53 pjesétaréve té ushtrisé, policisé dhe forcave
paramilitare serbe, té cilét dyshohet se kishin kryer krime lufte té shumta kundér popullatés
civile dhe krime kundér njerézimit duke pérgatitur dhe mé voné duke ekzekutuar njé plan pér
njé sulm té gjeré dhe sistematik kundér popullatés civile shqiptare né fshatrat Mejé, Korenicé,
Junik dhe té tjeré (gjithsej 33 fshatra), duke kryer mbi 370 vrasje dhe shumé débime té popullsisé
civile shqiptare. Aktakuza i éshté kthyer PSRK-sé pér ndryshim.
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